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CALENDARIO DE ÓRDENES ESPECIALES DEL DÍA 
LUNES, 30 DE OCTUBRE DE 2023 

 
 
 

 

MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

P. del S. 799 
 
 
 

(Por la señora Trujillo 
Plumey) 

 

ASUNTOS MUNICIPALES 
Y VIVIENDA 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

 

Para añadir un inciso (z) al Artículo 1.010 
de la Ley 107-2020, según enmendada, 
conocido como “Código Municipal de 
Puerto Rico”; enmendar los Artículos 
1.018 y 1.019 de la mencionada ley, a los 
fines de facultar a los municipios costeros 
a reglamentar el diseño, obtención de 
financiamiento y construcción de rampas, 
muelles y varaderos, así como 
instalaciones aledañas para embarcaciones 
dentro de sus límites territoriales, en 
coordinación con el Departamento de 
Recursos Naturales y Ambientales, el 
Departamento de Agricultura y cualquier 
otra agencia estatal o federal con 
inherencia; y para otros fines relacionados. 
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

P. del S. 1259 
(A-097) 

 
 

(Por los señores Rivera 
Schatz, Ríos Santiago, la 
señora Jiménez Santoni; 

los señores Matías 
Rosario, Morales 

Rodríguez; las señoras 
Moran Trinidad, Padilla 

Alvelo, Riquelme Cabrera, 
Soto Tolentino; y el señor 

Villafañe Ramos) 
 

GOBIERNO 
 
 
 

(Con enmiendas en el  
Decrétase) 

 

Para añadir un nuevo sub-inciso (r) al 
inciso 4 del Artículo 1-B y enmendar el 
inciso (b) del Artículo 3 de la Ley Núm. 45 
de 18 de abril de 1935, según enmendada, 
conocida como “Ley del Sistema de 
Compensaciones por Accidentes del 
Trabajo”; a los fines de aumentar los 
beneficios de compensación por 
incapacidad transitoria (dietas) y 
autorizar al administrador para realizar 
ajustes por costo de vida para todos los 
pagos por incapacidad que permite la 
ley; y para otros fines relacionados. 
 

R. del S. 703 
 
 

(Por el señor Aponte 
Dalmau) 

ASUNTOS INTERNOS 
 

 
(Con enmiendas en el 

Resuélvese y en el Título) 
 
 

 

Para ordenar y facultar a la Comisión de 
Desarrollo Económico, Servicios Esenciales 
y Asuntos del Consumidor lo Jurídico y 
Desarrollo Económico a llevar a cabo una 
investigación sobre los protocolos, 
requerimientos, orientación y procesos 
vigentes en las instituciones bancarias y 
cooperativas en la apertura de una cuenta 
de clase graduanda, y para otros fines.  
 
 

R. del S. 787 
 
 

(Por el señor Dalmau 
Santiago; la señora 

González Huertas; los 
señores Aponte 

Dalmau, Ruiz Nieves, 
Soto Rivera y Vargas 
Vidot; y las señoras 

Rivera Lassén y Rosa 
Vélez) 

 

ASUNTOS INTERNOS 
 
 

(Sin Enmiendas) 

Para ordenar a la Comisión de Juventud y 
Recreación y Deportes a investigar el 
cumplimiento por parte del Departamento 
de Recreación y Deportes con las 
disposiciones del Artículo 14 de la Ley 8-
20004, según enmendada, conocida como 
“Ley Orgánica del Departamento de 
Recreación y Deportes”. 
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

R. del S. 793 
 
 

(Por la señora 
Rodríguez Veve) 

ASUNTOS INTERNOS 
 
 

(Con enmiendas en el 
Resuélvese) 

Para ordenar a la Comisión Conjunta para 
las Alianzas Público-Privadas del Senado 
de Puerto Rico realizar una investigación 
exhaustiva sobre las razones de la 
extensión por 90 días de la fecha límite 
para completar el cierre financiero del 
contrato entre la Autoridad de los Puertos 
de Puerto Rico (APPR) y la Alianza 
Público Privada, San Juan Cruise Port 
(SJCP), luego de que no se cumplieron 
algunas de las condiciones preferentes 
establecidas en el contrato firmado en 
agosto del año pasado. 
 

P. de la C. 1253 
(A-074) 

 
 

(Presentado por los y las 
representantes Méndez 

Núñez, Rodríguez Aguiló, 
González Mercado, 
Aponte Hernández, 

Ramos Rivera, Meléndez 
Ortiz, Torres Zamora, 

Charbonier Chinea, 
Morales Rodríguez, 

Morey Noble, Navarro 
Suárez, Parés Otero, 
Pérez Cordero, Pérez 

Ortiz, Lebrón Rodríguez, 
Morales Díaz, Franqui 
Atiles, Román López, 

Peña Ramírez, Bulerín 
Ramos y Del Valle 

Correa) 

SALUD 
 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

 

Para añadir los subincisos (t), (u) y (v) a la 
Sección 2 del Artículo IV y enmendar la 
Sección 2 del Artículo VII de la Ley 72-
1993, según enmendada, conocida como 
“Ley de la Administración de Seguros de 
Salud de Puerto Rico”;), a los fines de 
establecer nuevas funciones a la 
Administración de Seguros de Salud de 
Puerto Rico para promover y asegurar el 
acceso de los pacientes a los proveedores 
de servicios de salud; establecer 
categóricamente que dentro de los sesenta 
(60) días al cierre de cada año fiscal, en 
donde cada asegurador tiene la obligación 
de someter a la Administración de Seguros 
de Salud, un informe estadístico de sus 
actividades, según lo dispone dicha 
Sección, que una vez recopilada y 
analizada por la Administración, ésta 
deberá someter dicho Informe Estadístico 
informe estadístico al Gobernador y a la 
Asamblea Legislativa; para facultar a la 
Administración de Seguros de Salud de 
Puerto Rico a establecer reglamentación 
para cumplir con los propósitos de esta 
ley; y para otros fines relacionados. 
 

  



4 
Calendario de Órdenes Especiales del Día 

 

MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

P. de la C. 1745 
 
 

(Por los representantes 
Hernández Montañez y 

Torres García) 

GOBIERNO 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

 
 

Para crear la “Ley para Facilitar la 
Implementación del Trabajo a Distancia en 
la Empresa Privada y Convertir a Puerto 
Rico en el Centro Digital de las Américas”, a 
los fines fin de aclarar la aplicabilidad de las 
disposiciones estatutarias aplicables en 
materia de legislación protectora del trabajo 
para los empleados, tanto domiciliados 
como no domiciliados, que trabajan a 
distancia desde Puerto Rico. 
 
 

R. C. de la C. 498 
 
 
 
 
 

(Por los representantes 
Morey Noble y Parés 

Otero) 

INNOVACIÓN, 
TELECOMUNCACIONES, 

URBANISMO E 
INFRAESTRUCTURA 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos  

y en el Resuélvese) 

Para ordenar a la Autoridad de Carreteras 
y Transportación y al Departamento de 
Transportación y Obras Públicas de Puerto 
Rico, realizar un análisis sobre el tránsito 
entre la Carretera Estatal PR-19 (Avenida 
Luis Vigoreaux) en el Municipio de 
Guaynabo y la intersección con la Carretera 
Estatal PR-17 (Avenida Jesus T Piñero) en el 
Municipio de San Juan, con el propósito de 
identificar alternativas viables dirigidas a 
descongestionar el tránsito de vehículos de 
motor en dicha área; y para otros fines 
relacionados.     
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INFORME POSTTIVO

LA o.octubre de 2023

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos Municipales y Vivienda previo estudio y
consideraci6n, recomienda la aprobaci6n del P. del S. 799 con las enmiendas
contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafta.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para afradir un inciso (z) al Articulo 1.010 de la Ley 1,07-2020, segtin
enmendada, conocido como "C6digo Municipal de Puerto Rico"; enmendar los
Articulos 1.018 y 1.019 de la mencionada ley, a los fines de facultar a los
municipios costeros a reglamentar el disefro, obtenci6n de financiamiento y
construcci6n de rampas, muelles y varaderos, asi como instalaciones aledafras
para embarcaciones dentro de sus limites territoriales, en coordinaci6n con el
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, el Departamento de
Agricultura y cualquier otra agencia estatal o federal con inherencia; y para otros
fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisi6n solicit6 memorial a la Oficina de Gerencia y Presupuesto, al
Departamento de Agricultura, al Departamento de Recursos Naturales, a Ia
Asociaci6n de Acaldes y a la Federaci6n de Alcaldes. Con el beneficio de los
memoriales de OGP, la Asociacion y Federaci6n de Alcaldes, procedemos a

resumir los memoriales.

. Oficina de Guencia y Presupuesto.

La OGP compareci6 el 16 de agosto de 2022 mediante un memorial
suscrito por su Drector Ejecutivo, Lcdo. juan Carlo Blanco Umrtia.

La OGP sefral6 que, desde el aspecto gerencial, la iniciativa ProPuesta ya
s€ encuentra dentro de los deberes ministeriales que les provee la Ley 107-2020 a

los gobiemos municipales relacionado al desarrollo de infraestructura dentro de

su jurisdicci6n. Ahora biery desde la perspectiva fiscal y presupuestaria reconoce

REcw
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que, -aunque la facultad aqui concedida es discrecional_ les parece
conveniente sugerir que se proceda con un estudio sobre el posible impacto fiscal
que tendrfa sobre las finanzas municipales el desarrollo de ese tipo de obras. De
esa forma, la OGP entiende que se podria estimar el impacto a fin de que ,....Ios
municipios puedan planificar el desarrollo de la construcci6n de la
infraestructura necesaria y puedan evaluar ra viab idad de obtener
financiamiento para dichos prop6sitos,.

_ _ 
En cuanto a los aspectos sustantivos, fiscales y procesales contenidos en la

medida, la OGP reitera su deferencia a la opini6n qr" t".rg" el Departamento de
Agricultura, Departamento de Recursos Niturales y Amblentales, los gobiemos
municipales, y las entidades que los representan, Federaci6n de Alcaldes y la
Asociacion de Alcaldes.

o Asociaciin de Alcaldes de puerto Rico.

La AAPR compareci6 el 9 de agosto d,e 2022 mediante memorial suscrito por
su Directora Ejecutiva, Sra. Ver6nica Rodriguez bizarry.

La Asociaci6n endos6 la medida, sin embargo, entienden que la aprobaci6n
final de la rampa no debe recaer en el Departaniento de RecurJos Naturales o el
Departam€nto de Agricultura, o de cuilquier otra agencia, pues se estaria
vulnerando la autonomia municipal.

-^_,1r] 
aurobt6"., solicitan que se reconozca la facultad de los municipios para

reallzar convenios entre agencias, segrin ro establece el Articulo t.ora aet coiigo
Municipal de Puerto Rico, asi como delegar competencias a las agenci"as
relacionadas a sus prop6sitos, como permisoJ para extracci6n de arena, iala de
6rboles, entre otras facultades.

c Federaci1n de Alcaldes de puerto Rico.

La FAPR notific6 su memorial el 15 de septiembre de 2022, por conducto de
su Presidente, Hon. Gabriel Hemiindez.

, El memorial indic6 que <...fomentar la industria de la pesca y proveerle a
los pescadores una fuente de ingresos es tan necesario en-estos tiempos tan
dificiles que estamos enfrentando inte la inflaci6n en el mercado, cual le ayudaraa tener una mejor calidad de vida. Ademiis, serd una altemativa para 1os
consumidores, ya que podriin obtener productos frescos de nuestra Islar.

^ . _ 
D: otra parte, sugieren que se eliminen las enmiendas propuestas en la

Secci6n,2 y 3 ya que, segrin Ia Federaci6n, ,,las mismas resulian sustantiva y
procesalmente innecesarias porque los fondos municipales designado, pu.u Jl
disefro y construcci6n de rampas, muelles, varaderts y otras instalaciones
relarionadas con Ia pesca comercial y recreativa para embarcaciones no son de
car6cter 

_ 

estatutario, sino que son fondos opericionales que to, -rrri.ipio,destinarian para incurrir en los referidos proyectosr. En ese contexto, la FApR
indica que bajo las disposiciones vigentes aet coaigo Municipal, se establecen las
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cuentas cuya transferencia tiene que ser aprobada por la Legislatura Municipal.
Por tal raz6ry reiteran que las enmiendas propuestas en la Secci6n 2 y 3 resultan
innecesarias.

Por otro lado, el memorial federativo manifiesta que el C6digo Municipal
de 2020, establece como politica priblica que los poderes y facultades conferidos a
los municipios se interpretaran liberalmente a favor de los municipios, en
armonia con la buena priictica de politica publica fiscal y administrativa, de para
atender eficazmente las necesidades y el bienestar de sus habitantes. Por ende,
entienden que es sumamente positivo incluir de forma expresa una amplitud de
las facultades municipales, y que no debe estrecharse con tramites procesales que
resultan irmecesarios dentro del ordenamiento juridico municipal.

Por todo lo antes expuesto, la Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico
endosa el Proyecto del Senado 799, sujelo a la recomendaci6n sobre las
enmiendas antes indicadas.

ANALISIS DE I..A. MEDIDA

El Articulo 1.006 de la l*y \07-2020, segfn enmendada, conocida como
C6digo Municipal de Puerto Rico, dispone palmariamente que "...e1 municipio
es la entidad juridica de gobierno local, subordinada a la Constituci6n de Puerto
Rico y a sus leyes, cuya finalidad es el bien com(n local, y, dentro de €ste y en
forma primordial, la atenci6n de asuntos, problemas y necesidades colectivas de
sus habitantes>. En ese sentido, cada municipio tiene capacidad legal
independiente y separada del gobierno estatal de Puerto Rico, con sucesi6n
perpetua y capacidad legislativa, administrativa y fiscal en todo asunto de
naturaleza municrp al. Ibid.

Por otro lado, el Articulo 1.007 de la Ley L07, supra, reconoce la autonomia
municipal en el eiercicio de sus poderes juridicos, econ6micos y administrativos
sobre asuntos relativos al bienestar general de los habitantes de cada municipio.
En ese aspecto, la Asamblea Legislativa otorgar6 los poderes necesarios y
convenientes a los municipios para ejercer dicha autonomia, conforme al

ordenamiento juridico vigente. Ibid. Los municipios, pues, tendrdn 1a libre
administraci6n de sus bienes y de los asuntos de su competencia o jurisdicci6n,

la disposici5n de sus ingresos y la forma de recaudarlos e invertirlos, suieto a los

par6metros establecidos por la Asamblea Legislativa por Ley o en el C6digo
Municipal. Ihid. Asi las cosas, el Articulo 1.007 reafirma la politica pfblica del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico de Promover la autonomia de los

gobiemos municipales manteniendo un balance justo y equitativo entre la

isignaci6n de recursos fiscales y la imposici6n de responsabilidades que

conlleven obligaciones econ6micas.

Asi tambi6n, el Articulo 1.008 del C6digo Municipal manifiesta que ios

municipios tendrdn los poderes naturales y cedidos que le correspondan para

ejercer las facultades inherentes a sus fines y funciones. Bajo ese marco
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conceptual, el inciso (t) de esa disposici6n acenhia que los municipios ejercer6n
todas las facultades delegadas por el c6digo y aquellas incidentalei y necesarias.
rbid.

Visto el marco juridico presentado, la Asamblea l,egislativa en aras de
promover la autonomia municipal a los municipios puede eipecificar facultades
adicionales, 1ue si bien se manifiestan e., iqr"ilrs qr" ,or, incidentales y
necesarias- su especificidad es importante para evitar interpretaciones err6neai
que incidan con roles adscritos a las agencias del Ejecutivo. En ese aspecto, la
Federaci6n de Alcaldes expres6 atinadamente que (...es sumamente positivo
incluir de forma expresa una amplitud de las facultades municipales, f que no
debe estrecharse con tramites procesales que resultan innecesaiios dentro del
ordenamiento juridico municipal>. Memorial FAPR, 15 de septiembre d,e 2022,
prig. 3. En el caso que nos ocupa esa facultad expresa que el p. del S. 799 propone
trata sobre la reglamentaci6n del diseno, financiamiento y construcci6n de
rampas, muelles y varaderos en los municipios costeros.

En el contexto de la medida, la industria pesquera es vital para el
desarrollo econ6mico y la seguridad alimenticia de puertl Rico. Es po, .rto qru
los cuarenta y cuatro (r14) municipios costeros tienen un inter6i directo en
fomentar la industria pesquera y pioveerle a los pescadores y pescadoras las
herramientas necesarias para el crecimiento 

"aoi.6^i.o 
de 

-este 
sector. No

obstante, ::gril la Organizaci6n para la Alimentaci6n y la Agricultura de las
Naciones Unidas ("FAO,, por sus siglas en ingl6s), la p.odr..I6., de pes.u por
capfura en Puerto Rico registr6 unas r,649 toneladas m6tricas en el ano 20rg, en
comparaci6n con las 5,454 registradas en el afro 2000. por otro lado, y segrin
estadisticas del Departamento_de Agricultura, en el afio 2017 se report6'unz"s.t
y 8.5% de producci6n local disponible para consumo de pescadt y mariscos,
respectivamente. Esto representa un 16% de consumo 

-de 
producto local,

mientras el 84% es importado.

Asi las cosas, esta legislaci6n, segrin expresa su Exposici6n de Motivos,
tiene como prop6sito el conferirles a loJ muniiipios costeros la autoridad para
tomar iniciativas en el disefro, financiamiento y construcci6n de rampas, -r"ll",y varaderos para embarcaciones, asi como otras instalaciones aledaflas, en aras
de promover y fortalecer dichas industrias.

La medida establece".que_ la facultad otorgada debe ser ejercida por Ios
municipios costeros bajo la fiscalizaci6n de la ram-a legislativa municipal i "orrl;previa celebraci6n de vistas priblicas quu u""g*i., Ia participaci6r, a" U
comunidad general y de los sectores coniemidos, ^incluy"nao a Us
organizaciones pesqueras, quienes luchan a diario para proveer productos sanosy frescos a nuestras mesas y mantienen viva nuistra tradici6n pesquera. Ese
lenguaje asegura que la comunidad pesquera sea incolporad" un to, procesos
democr6ticos a nivel municipal puru'qru ,rs 'tro.", sean escuchadas y
consideradas en la toma de decisiones que les afectan.
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En linea con otras iniciativas legislativas para conferir mayor inherencia a
los municipios mediante la transferencia de la titularidad de sus puertos
Pesqueros, la medida estima necesario otorgar herramientas adicionales a los
municipios costeros Para promover la industria pesquera comercial y recreativa.

A tales efectos, esta Comisi6n concluye que el P. del 5.799 est6 de acorde
con la politica publica establecida en el C6digo Municipal, y tiene Ia capacidad
de promover el desarrollo econ6mico de nuestros munlcipios costeros, idem6s
de atajar la problem6tica alimenticia que existe no solo en Puerto Rico, sino
globalmente.

ENMIENDAS A LA MEDIDA

Se acoge las enmiendas sugeridas por la Asociacion de Alcaldes en cuanto
a que la facultad aqui concedida no sea vetada por alguna agencia estatal, sino
que los trabajos sean coordinados en conjunto y bajo las recomendaciones de la
agencia con el expertis.

Por otro lado, se acogen las enmiendas de la Federaci6n de Alcaldes en
cuanto a eliminar las enmiendas propuestas en la Secci6n 2y 3 ya que, segtin la
Federaci6n, ,,las mismas resultan sustantiva y procesalmente innecesarias porque
los fondos municipales designados para el disefro y construcci6n de ri*pus,
muelles, varaderos y otras instalaciones relacionadas con la pesca comerciil y
recreativa para embarcaciones no son de car6cter estatutario, sino que son fondos
operacionales que los municipios destinarfan para incurrir en los referidos
proyectos>. En ese contexto, la FAPR indic6 que bajo las disposiciones vigentes
del C6digo Municipal, se establecen las cuentas cuya transferencia tiene que ser
aprobada por la Legislatura Municipal.

IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley laz-z}zo, segrin
enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico" se certifica que
la medida no impone la utilizaci6n de recursos municipales que conlleve un
impacto fiscal que no haya sido proyectado por un municipio en particular.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisi6n de Asuntos
Municipales y Vivienda, recomienda la aprobaci5n del Proyecto det Senado 799
con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafla.

RESPEruOSAMENTE SOMETIDO.

t.
Presidenta

Comisi6n de Asuntos Municipales y Vivienda



(Entirillado electr6nico)
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del 5.799
8 de marzo de 2022

Presentado por la seflora Trujillo Plumey

Referido a la Comisi1n ile Asuntos Municipales y Vioienda

LEY

Para afradir un inciso (z) al Articulo 1.010 de la Ley 107-2020, segfn enmendada,
conocido como "C6digo Municipal de Puerto Rico

,ftrd

@ a los fines de facultar a los municipios costeros a
reglamentar el diseflo, obtenci6n de financiamiento y construcci6n de rampas,
muelles y varaderos, asi como instalaciones aledafras para embarcaciones dentro de
sus limites territoriales, en coordinaci6n con el Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales, el Departamento de Agriculfura y cualquier otra agencia
estatal o federal con inherencia; y para otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

La industria pesquera es vital para el desarrollo econ6mico y la seguridad

alimenticia de Puerto Rico. Es por esto que los cuarenta y cuaho (r14) municipios

costeros tienen un inter6s directo en fomentar la industria pesquera y proveerle a los

pescadores y pescadoras las herramientas necesarias para el crecimiento econ6mico de

este sector.

No obstante, segrin la Organizaci6n para la Alimentaci6n y la Agricultura de las

Naciones Unidas ("FAO" por sus siglas en ingl€s), la producci6n de pesca por captura

en Puerto Rico registr6 unas 1,649 toneladas m6tricas en el aflo 2018, en comparaci6n

con las 5,454 registradas en el afro 2000. Por otro lado, y segrin estadlsticas del
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Departamento de Agricultura, en el aflo 2017 se report6 un7.s%y g.5% de producci6n
local disponible para consumo de pescado y mariscos, respectivamente. Esto representa
un 15% de consumo de producto local, mientras el g4% es importado.

C6nsono con las politicas priblicas de autonomia municipal y fomento de las
industrias pesqueras comercial y recreativa, esta regislaci6n tiene como prop6sito el
eenferirles conferir a los municipios costeros la autoridad para tomar iniciativas en er
diseflo, obtenci6n de financiamiento y construcci6n de rampas, muenes y varaderos
para embarcaciones, asi como otras instaraciones aledaflas, en aras de promover y
fortalecer dichas industrias.

Dcha facultad debe ser ejercida por los municipios costeros bajo ra fiscalizaci6n
de la rama legislativa municipal y con ra previa cerebraci6n de vistas ptibricas que
aseguren la participaci6n de la comunidad general y de ros sectores concernidos,
incluyendo a las organimciones oesqueras

quienes luchan a diario para proveer productos sanos y frescos a nuestras mesas y
mantienen viva nuestra tradici6n pesquera. De esta manera, se asegurar, que res
p$€adere&-t-pesead€ras la comunidad pesqueraseaftjneerporadas se incor\ore en a los
procesos democr6ticos a nivel municipal para que sus voces sean escuchadas y
consideradas en la toma de decisiones que les afectan.

Dada la importancia de la industria pesquera como herramienta de crecimiento
econ6mico y la seguridad de la cadena de consumo de alimentos en el pais, esta medida
establece limitaciones a ra facultad de los alcaldes para efectuar transferencias de
partidas de cr6ditos sin ra previa autorizaci6n de las regislaturas municipales, de
manera que las partidas presupuestadas para ei disefro, obtenci6n de financiamiento y
construcci6n de rampas, mue[es, varaderos e instalaciones aredafras, no puedan ser
dedicados a otros fines sin el aval de la rama legislativa municipal.

En linea con otras iniciativas legisrativas para conferir mayor inherencia a ros
municipios mediante la traruferencia de ra tifularidad de sus puertos pesqueros, esta
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Asamblea Legislativa estima necesario otorgar herramientas adicionales a los

municipios costeros para promover la industria pesquera comercial y recreativa.

(z) Diseftar y construir rumpas, muelles, oaraderos y otras instalaciones

relacionadas con la pesca comncinl y recreatiaa para embarcaciones dentro de sus

limites t*ritoriales, preoia celebraci|n de oista pilblica conoocada por la

kgislatura Municipal que incluird entre los citados a las atr#preienes

orsanimciones de Pescadores del municipio v al Departamento ile Recursos

-tph

l3

t4

l5

l6

t7

l8 N aturales a Ambientales u cualquier o o agencin que estimen pertinentes citar

DECRfTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

I Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo 1.010 de la l*y l0Z-2020, conocida como

2 "C6digo Municipal de Puerto Rico", a los fines de afradir un inciso (z), para que lea

3 como sigue:

4 " Attlculo 1.010 - Facultades Generales de los Municipios

5 Corresponde a cada municipio ordenar, reglamentar y resolver cuanto sea

6 necesario o conveniente para atender las necesidades locales y para su mayor

7 prosperidad y desarrollo. Los municipios estardn investidos de las facultades

8 necesarias y convenientes para llevar a cabo las siguientes funciones y

9 actividades:

10 (a)

ll o)

t2
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delaj**dieee*x Cualauier olan dc dcsarrollo pLra d construit las

instalaciones pesquefas 4qu i estab lecidas deberd contar con la aprobaci6n de una

resoluci1n ffinielp* aprobada por la Legislatura Municipal_y*+nCese4el

^Ear'amen,e de tbrieult"ra Drartan"mte de Ree.rses Naturales y

3

4

5

l^S
cumplimiento de cualau ter reglamentaci6 n estatal o federal para realizar la obra

t4utorizada stn e un meflos5 cabo a la Itad ui concedida.

6

7

8

9

'10

ll

t2

l3

t4

l5

16

t7

t8

l9

20

2l

I

ixhe+*ei*. Diek Ia resoluci1n podrd establec*, sin consiilerarse como una

limitaci6n, el tirmino que dispondrd el alcalde para la obtenci6n ilel

fnanciamiento y la construcci6n de la obra. llna aez aprobada la resoluciin el

*rniripio ,oordinord ,rn tl DEortr*rnto d, R rurro, *rrrrolu y A*biurrrlu

o cuqlquier otra agencia que entiendan oertinente la asesoria en cuanto al

nunie:pie el manteter un retistrei Ve :netula -ere ne s. lirtit. e tede

@ El municipio deberd cumplir con lo disouesto

en el Artlculo 2.014 y 2.095 de este C6cligo.,,

@
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6
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(a)--

(b)-

8

'tC
9

t0

ll

t2

l3

t4

l5

@idad de la Rarna EFeutivr del telierne

(kHm,,{skar-elpresupuesto teneraldeintresesvtast

r6dite entre las euenta$ een

releetetmds, eolx lE f e

bligaeienes

16 tesatmente sbtlgado el

I7 munieipieper.eentrates+eleb+ades#

lg 0, set6n

't9

20 "Artieule 1,010 ebHtaeiene' del Alealde Respeete a la le8islatura Murieipal

I



6

2

3 ebligaeienest

#
(b)"=-
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4

5

6

7

8

9

l0

ll

12

13

14

15

l6

17

l8

l9

Secci6n52.-Vigencia.

Esta ley comenzarri a regir inmediatamente luego de su aprobaci6n.

Ademris-de-euare^quiera etras ebritaeieres dispnesta- en este €6dite y etras

(k)-semete+?ara-sr+-eenside-aei6n y aprebaei6n; l^ s t-ansfereneias entre

intt rlrti"nrt ,dr"it rd* ,rr, ,, prrr, ,r*rrrhl ! "rrrrrriw p*r* *brrurirn*
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTffiCO

19na. Asamblea
Legislativa

6to.Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del 5.1259
INFORME POSITIVO

4d" octubre de 2023

AL SENADO DE PUERTO RTCO:

La Comisi6n de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
previo estudio y consideraci6n del Proyecto del Senado 1259 (P. del S. 12591,
recomienda a este Alto Cuerpo la aprobaci6n de esta pieza legislativa con las
enmiendas sometidas en el entirillado electr6nico que se acompafla.

ALCANCE DE LA MEDIDA

EI P. del 5.1259, tiene como objetivo "afladir un nuevo sub-inciso (r) al inciso 4
del Artfculo L-8 y enmendar el inciso (b) del Articulo 3 de la Ley Ntim. 45 de 18 de abril
de 1935, segrin enmendada, conocida como "Ley del Sistema de Compensaciones por
Accidentes del Trabajo"; a los fines de aumentar los beneficios de compensaci6n por
incapacidad transitoria (dietas) y autorizar aI administrador para rcalizar ajustes por
costo de vida para todos los pagos por incapacidad que permite la ley."

INTRODUCCI6N

La Exposici6n de Motivos del P. del S. 1259 comienza seflalando un dato que es

importantes resaltar que "la Constituci1n del Estado Libre Asociado de Puerto Rico en su

Carta de Derechos, Art. II, Sec. 1-6, reconoce eI derecho de todo trabajador de estar protegido

contra riesgos a su salud en su trabajo o empleo. En cumplimiento con ese mandato

constitucional se estableci| un sistema de compensaciones por accidentes del trabajo y
enfermedades de cardcter ocupacional. Este Sistema representa el programa de seguidad social

mds antiguo en el Gobierno de Puerto Rico, cuyo ente principal es el trabajador, pues el bienestar

de 6ste constituye un pilar del desarrollo econ1mico" .
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Los beneficios de compensaci6n econ6mica que provee el Sistema de

Compensaciones por Accidentes del Trabajo, que maneja la Corporaci6n del Fondo de1

Seguro del Estado (CFSE, por sus siglas) tienen como prop6sito primordial remediar, en
parte, la p6rdida de ingresos de los trabajadores que sufren alguna lesi6n o enfermedad
en el curso del trabajo y/o como consecuencia de este. El Sistema provee al lesionado
ayuda econ6mica durante su perfodo de incapacidad transitoria para que 6ste pueda
sostenerse econ6micamente hasta que se reintegre al mundo laboral.

De igual forma, provee compensaci6n econ6mica para atender la p6rdida de
ingresos del trabajador que sufre lesiones incapacitantes o muerte como resultado de un
accidente del trabajo o enfermedad ocupacional. Hist6ricamente, podemos notar que el
Gobierno de Puerto Rico ha implementado diferentes aumentos en los beneficios por
incapacidad transitoria para los lesionados. En ese contexto, la Ley Nrim. 97 de 10 de
julio de 1986, aument6 el beneficio semanal por incapacidad transitoria (dietas), a un
m6ximo de sesenta y cinco ($65) d6lares. Tambi6n, la Ley 257-2004 increment6 el pago
por concepto de incapacidad transitoria a un mdximo de cien ($1001 d6lares y un
minimo de treinta ($30) d6lares.

El sistema de compensaciones para obreros ha mantenido los beneficios sin
aumento por dieciocho (18) aflos (desde el 2004). Esta situaci6n ha provocado que la
compensaci6n del obrero no es proporcional al momento econ6mico que se vive.
Actualmente, esta cantidad es irrisorio, dado los costos de vida que afectan al Pais.

De la misma forma en la Exposici6n de Motivos se recalca que, "la Corporaci6n del
Fondo del Seguro del Estado, estd consciente de su deber ministerial, ! s0 ha dado a la tarea de
promooer cambios a su Ley Ogfinica para aumentar los beneficios de los lesionados. Con lo
anterior como punto de partida, podemos afirmar que esta mediila es producto de un
estudio financiero y actuarial ile las finanzas de la Corporaci6n que permite hacer un
mejor balance entre sus finanzas, los seroicios mddicos y de rehabilitacifin y los
benelicios que reciben las personas lesionadas.

Ley 45 de 18 de abril de 1935

La Ley Nfm. 45 de 18 de abril de 1935, segrin enmendada, conocida como "Ley
del Sistema de Compensaciones por Accidentes del Trabajo" que enmienda el P. del 5.
1259, un proyecto de la administraci6n del gobernador Pedro Pierluisi, por petici6n del
CFSE, es una legislaci6n de protecci6n social que reconoce e instrumenti el derecho
constitucional de todos los trabajadores en Puerto Rico a recibir protecci6n contra
riesgos a la salud- e integridad personal en sus talleres de trabajo, derecho que estd
garantizado Por el Articulo II, Sec. 16 de la Constituci6n del Estado Libre AsoCiado de
Puerto Rico. Este estatuto de cariicter remedial ofrece ciertas garantfas y beneficios al
trabajador que sufre un accidente del trabajo o enfermedia o.rrpu.ior,al, que lo
inhabilite pam realizar sus funciones.
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La polftica priblica de la L,ey 45 supra, que se enmienda mediante el P. del 5.1259,
es contar con una cubierta amplia, humanista y de vanguardia social, que proporcione
al obrero asistencia m6dica y una compensaci6n econ6mica por la incapacidad parcial o
perrnanente que pudiera sufrir. El esp(ritu de la Ley va dirigido a la cura y
rehabilitaci6n del obrero, no s6lo en su aspecto laboral o material, sino para que pueda
volver a formar parte de la sociedad como un ser productivo. Es por esta raz6n que se

establece es una compensaci6n por incapacidad transitoria, comfnmente llamada
"dieta" es la compensaci6n que recibe un empleado que ha sufrido un accidente del
trabajo durante el perfodo de recuperaci6n mientras se encuentre incapacitado para
trabajar con car6cter transitorio o temporero.

El P. de La5.1,259, tiene los fines de aumentar los beneficios de compensaci6n por
incapacidad transitoria (dietas), despu6s de 18 aflos de espera, y autorizar al
administrador para realizar ajustes por costo de vida para todos los pagos por
incapacidad que permite la ley.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Como parte del proceso de an6lisis y evaluaci6n de esta medida, se tom6 en
consideraci6n el memorial explicativo de la CFSE, firmada por su administrador
auxiliar del Area de Seguros y Reclamaciones, el seflor Ios6 R. Nazario Ortiz. A
continuaci6n, se presenta un resumen de los comentarios como parte de la evaluaci6n
de la medida ante nuestra consideraci6n.

En su exposici6n el sefror Nazario Ortiz detalla todo el marco legal que rodea el
otorgamiento de una dieta por tiempo temporero como compensaci6n por un accidente
de trabajo y el tope de tiempo que tiene el empleado para recibirla. Destaca que el
estado de derecho que cita en su ponencia reconoce que "el derecho del trabajador a recibir
compensaci6n debido a la inhabilidad transitoria para el trabajo producida por el accidente

laboral o el tratamiento dispensado por el Fondo, Las referidas disposiciones que foftnan parte del

disefio original del estatuto establecen un tope al pago de este beneficio de trescientas doce (312)

senwnas. Ello quiere decir que ningin trabajador podrd percibir las compensaciones descrttus en

exceso del sefialado limite".

Argumenta sobre el P. del 5.1259 que propone afradir un nuevo sub-inciso (r) al
inciso 4 del Articulo L-8, que permitird que el Administrador de la CFSE pueda realizar
ajustes por costo de vida para todos los pagos por incapacidad que permite la ley. Esta

acci6n establece el ambiente para evaluar continuamente los impactos del costo de vida
y tomar las acciones afirmativas administrativas necesarias para asistir a la clase

trabajadora lesionada.
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Nazario Orttz asegura que la CFSE promueve cambios en su Ley habilitadora
para aunentar los beneficios de los lesionados. Entre las medidas administrativas
necesarias para garantizar que se pueda aprobar el P. del S. 1259, encomend6 un
estudio actuarial para determinar el impacto econ6mico de las extensiones de los
aumentos en las mensualidades de las incapacidades transitorias en la situaci6n fiscal
de la Corporaci6n, de manera que se determinara si existe un balance entre las finanzas
y los beneficios a ser otorgados, sin menoscabar el ofrecimiento de sus servicios de
salud ni sus tarifas patronales.

El estudio reflej6, que la CFSE, que actualmente tiene la capacidad de solventar
un aumento en las dietas de los trabajadores lesionados, y, asimismo, mantenerse
rentable luego de su implementaci6n. Este incremento permitir6 hacer cambios
despu6s de 18 aflos sin incremento.

No obstante, el Administrador Auxitiar del Area de Seguros y Reclamaciones
recomienda a la Comisi6n de Gobierno enmiendas de estilo que se acogieron y se

incluyen el entirillado electr6nico que acompafla este Informe Positivo.

IMPACTO FISCAL MUNTCIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Nrim. 107-2020, segfin
enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de
Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico no solicit6 comentarios
al Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM) ni a la Oficina de Gerencia
Municipal, toda vez que el PS 1259 no impone una obligaci6n econ6mica adicional en el
presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSI6N

Luego de trabajado un an6lisis y evaluaci6n sobre todos los elementos
concernientes a esta pieza legislativa, incluyendo el insumo de la CFSE suscrita en este
informe, esta Comisi6n de Gobierno reconoce y apoya todos los esfuerzos para que los
empleados que se lesionan en su entorno de trabajo puedan recibir una mejor dieta.
Reconoce que, alrnque el aumento a la dieta de los lesionados deberfa ser mayor, la
cantidad se determin6 despu6s de un estudio actuarial. Adem6s, favorece que se le
obligue por Ley una revisi6n cada tres (3) aflos de las dietas a los lesionados.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, Ia Comisi6n de Gobierno del Senado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, luego det estudio y consideraci6n
correspondiente, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo tegislativo su informe,
recomendando la aprobaci6n del Proyecto del Senado 1259, con las enmiendas
incluidas en el entirillado electr6nico que acompafla este Informe Positivo.
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sometido,

Presidenta
Comisi6n de Gobierno
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Presentado por los sefiores Riuera Schatz, R{os Santiago; la sefiora limenez Santoni; los sefiores
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Referido ala Comisi1n de Gobierno

LEY

Para afradir un nuevo sub-inciso (r) al inciso 4 del Art(culo 1-B y enmendar el inciso (b)
del Articulo 3 de la Ley Nrim. 45 de 18 de abril de 1935, segrin enmendada,
conocida como "L.y del Sistema de Compensaciones por Accidentes del
Trabajo"; a los fines de aumentar los beneficios de compensaci6n por
incapacidad transitoria (dietas) y autorizar al administradoi para realizar
ajustes por costo de vida para todos los pagos por incapacidad que permite la
ley; y para otros fines relacionados.

EXPOSICT6N NU MOTIVOS

La Constituci6n del Estado Libre Asociado de Puerto Rico en su Carta de

Derechos, Art. II, Sec. 1"5, reconoce el derecho de todo trabajador de estar protegido

contra riesgos a su salud en su trabajo o empleo. En cumplimiento con ese mandato

constitucional se estableci6 un sistema de compensaciones por accidentes del trabajo

y enfermedades de car6cter ocupacional. Este Sistema representa el programa de

seguridad social mds antiguo en el Gobierno de Puerto Rico, cuyo ente principal es

el trabajador, pues el bienestar de 6ste constituye un pilar del desarrollo econ6mico.
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Los beneficios de compensaci6n econ6mica que provee el Sistema de

Compensaciones por Accidentes del Trabajo tienen como prop6sito primordial

remediar, en parte, la p6rdida de ingresos de los trabaiadores que sufren alguna

lesi6n o enfermedad en el curso del trabajo y/o como consecuencia de este. El

Sistema provee al obrero lesionado ayuda econ6mica durante su perfodo de

incapacidad transitoria para que 6ste pueda sostenerse econ6micamente hasta que se

reintegre al mundo laboral. De igual forma, provee compensaci6n econ6mica para

atender la pdrdida de ingresos del trabajador que sufre lesiones incapacitantes o

muerte como resultado de un accidente del trabajo o enfermedad ocupacional.

Hist5ricamente, podemos notar que el Gobiemo de Puerto Rico ha implementado

diferentes aumentos en los beneficios por incapacidad transitoria para nuestros

lesionados. En ese contexto, la Ley Nrim. 97 de 1.0 de julio de 1986, aument6 el

beneficio semanal por incapacidad transitoria (dietas), a un m6ximo de sesenta y

cinco ($55) d6lares. Tambi6n, la Ley N(rm. 257 de 7 de septiembre de 2004

increment6 el pago por concepto de incapacidad transitoria a un mdximo de cien

($tOO; d6lares y un minimo de treinta ($30) d61ares.

Es importante recalcar, que,la Corporaci6n del Fondo del Seguro del Estado, estd

consciente de su deber ministerial, y se ha dado a la tarea de promover cambios a su

Ley org6nica para aumentar los beneficios de los lesionados. Con lo anterior como

punto de partida, podemos afirmar que esta medida es producto de un estudio

financiero y actuarial de las finanzas de la Corporaci6n que permite hacer un mejor

balance entre sus finanzas, los servicios m6dicos y de rehabilitaci6n y los beneficios

que reciben las personas lesionadas.

Como hemos podido observar, los beneficios que reciben los obreros lesionados

han permanecido inalterados desde el affo 2A04. Desde ese momento no se ha

tomado en consideraci6n factores que han impactado dr6sticamente el costo de vida

de los puertorriquefros tales como la crisis econ6mica a nivel mundial, la creciente
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inflaci6n, el impacto de desastres naturales (huracanes y terremotos) y

recientemente la pandemia producida por el virus Covid-l9. Todos estos factores

inciden en el costo de vida de todos los residentes de Puerto Rico y provocan que los

beneficios que se le otorgan cuando sufren una lesi6n est6n menguados y no tengan

la posibilidad real de ayudar a estas personas.

La realidad actual evidencia que las cantidades que recibe una persona lesionada

dependiendo el tipo de incapacidad no son suficientes para compensar el daflo

sufrido. La politica pfblica de la Corporaci6n del Fondo del Seguro del Estado es

proveer una compensaci6n econ6mica que se atempere a los tiempos, con el fin de

otorgar mejores beneficios r pata 1o cual, la Asamblea Legislativa le brinda su apoyo

al evaluar de forma continua los resultados obtenidos con los cambios en la Ley, de

manera que puedan realizarse aquellas enmiendas y ajustes que se entiendan

necesarlos.

El compromiso de esta Asamblea Legislativa va encaminado a mejorar la calidad

de vida de los trabajadores lesionados, aumentando las compensaciones otorgadas

por la "Ley del Sistema de Compensaciones por Accidentes del Trabajo", para Io

cual, Ia CFSE deberd tomar las medidas administrativas que sean necesarias en aras

de garantizar el pago de los aumentos aquf concedidos, sin menoscabar la excelencia

de los servicios m6dicos y de rehabilitaci6n ofrecidos para lograr la miis pronta

reintegraci6n del obrero o empleado lesionado a la fuerza trabajadora. El sistema de

compensaciones para obreros ha mantenido los beneficios sin aumento por

dieciocho (18) aflos (desde el 2004). Esta situaci6n ha provocado que la

compensaci6n del obrero no es proporcional al momento econ6mico que se vive. Por

lo cual, muchos obreros optan por no acogerse a dichos beneficios ya que no son

suficientes para el sustento de su familia. Ante este cuadto, y ante el deber de la

Asamblea Legislativa de salvaguardar y mejorar las condiciones de nuestras obreras

y obreros, es meritorio la aprobaci6n de este proyecto de ley.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se afrade un nuevo sub inciso (r) al inciso 4 del Articulo 1-B de Ia Ley

N(m.45 de 18 de abril de 1935, segrin enmendada,pata que se lea como sigue:

"Artfculo 1-8.-Corporaci6n del Fondo del Seguro del Estado.

Se crea, para llevar a cabo los prop6sitos de esta Ley, una corporaci6n como

instrumentalidad gubernamental del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto

Rico para actuar, por autoridad del mismo, bajo el nombre de Corporaci6n del Fondo

del Seguro del Estado.

(1) Facultades y poderes generales de la Corporaci6n....

(2) |unta de Gobiemo..

(3) Facultades y obligaciones...

(4) Deberes y funciones del Administrador.

Ademds de las funciones que la ]unta de Directores asigne al Administrador,

de conformidad con los poderes conferidos a 6sta, el Administrador deber6

llevar a cabo los siguientes deberes y funciones:

(a) Realizar todas las acciones administrativas y gerenciales que seiul

necesarias y convenientes para la implantaci6n de esta Ley y de los

reglamentos que se adopten en virfud del mismo.
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(r) Se autoriza a la Corporaci1n del Fondo del Seguro del Estado ?ara que cada tres

(3) afios, pueda realizar un ajuste por costo de oida, a todos los pagos por incapacidad.

de conformidad con las necesidades de los lesionados a los bmeficios dispuestos en

esta Ley. En el caso dc la incapacidad transitoria, cualquier ajuste se harrt con

posterioridad al L de enero de 2027."

Secci6n 2.- Se enmienda el inciso (b) del Articulo 3, de la Ley Nrim. 45 de 18 de

abril de L935, segfn enmendada, para que se lea como sigue:

"Articulo 3.- Derechos de obreros y empleados.

Todo obrero o empleado que sufriere lesiones o enfermedades ocupacionales dentro de

las condiciones de este capitulo tal y como se establece en el Articulo 2 de esta ley,

tendr6 derecho:

ASISTENCIA MEDICA

13 (a) Asistencia m6dica

12

1,4

15 INCAPACIDAD TRANSITORIA

16 (b) Incapacidad Transitoria. - Si la incapacidad fuere de cardcter temporal o

transitoria, a una compensaci6n equivalente a sesenta y seis y dos tercios (66 2/3)

por ciento del jornal que percibfa el dia del accidente, o que hubiere de percibir a

no ser por la ocurrencia del accidente, durante el periodo de incapacidad para el

trabajo, pagadera por semanas vencidas. El perfodo de tal pago no exceder6 en

ningrin caso de [trescientas doce (312)] trescientas sesenta y cuatroll!$!)semanas;

17

18

19

20

21,

22 [Disponi6ndose, que en] En ningrin caso se pagari m6s de [cien (100)] doscientos
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(200) d6lares ni menos de [treinta (3Ol] sesenta (50) d6lares semanales. El obrero o

empleado tendr6 derecho a compensaci6n desde el dia que se presente al m6dico

para recibir tratamiento. [Disponi6ndose, que enl Er aquellos casos en que un

lesionado a juicio del Administrador requiera como parte del tratamiento ser

referido a adiestramiento o readiestramiento vocacional, el lesionado recibird la

compensaci6n antes mencionada, pero en ningrln caso se pagar6n m6s de

veintis6is (26) semanas. Ningfin empleado o funcionario priblico podrd recibir

durante el periodo de incapacidad para el trabajo, con excepci6n del periodo que

disfrute de la licencia regular por vacaciones o por enfermedad, cantidad alguna

por concepto de compensaciones semanales que, sumadas al sueldo que reciba

de la agencia del gobierno para la que trabaje, exceda del sueldo regular de su

plaza.

(1) Accidentes que contindan bajo investigaci6n. -...

INCAPACIDAD PARCIAL PERMANENTE

(c) ...

Secci6n 3.- Reglamentaci6n.

Se ordena y faculta a la Corporaci6n del Fondo del Seguro del Estado a

promulgar toda regla, reglamento, carta circular o norrna administrativa que sea

necesaria para poder cumplir con las disposiciones de esta Ley.

Secci6n 4.- Separabilidad.
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Si cualquier disposici6n de esta Ley fuera declarada inconstitucional o nula, por

Tribunal un tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada no afectari,

perjudicar6, ni invalidar6 el resto de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedard

limitado al pdrrafo, inciso o artfculo de la misma que asf hubiese sido declarado

inconstitucional o nulo

Secci6n 5.- Vigencia.

Esta Ley y sus disposiciones le ser6n aplicables a todo obrero o empleado que

sufra un accidente del trabajo o enfermedad ocupacional que ocurra a partir del 1

deenero de2024.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
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Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

lLa"octubre de2023
Informe sobre la R. del S. 703

La Comisi6n de Asuntos Internos, previa consideraci6n, recomienda la
aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 703, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que se acompafra.

La R. del S. 703 propone a llevar a cabo una investigaci6n sobre los protocolos,
requerimientos, orientaci6n y procesos vigentes en las instituciones bancarias y
cooperativas en la aperfura de una cuenta de clase graduan d.a, y para otros fines.

Esta Comisi6n entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situaci6n que puede ser atendida por [a Comisi6n de lo Juridico y Desarrollo Econ6mico
del Senado de Puerto Rico, segfn dispuesto en la Regla 13 "Funciones y Procedimientos
en las Comisiones" del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisi6n de Asuntos Internos del Senado de puerto Rico
recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del senado 703, con las enmiendas contenidas
en el entirillado electr6nico que se acompafra.

Respetuosamente sometido,

rr4a)aUT Fr^-4rQ:
Mahally Gon'zflez flueiiis'
Presidenta

Comisi6n de Asuntos Intemos

l9n" Asamblea

Legislativa

AL SENADO DE PUERTO RICO:
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Para ordenar y-fasrt+ar a la Comisi6n
Asuetesd€L€ensr*mider lo luridico

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 703

9 de noviembre de 2022

Presentada por el sr:fror Aponte Dalmau

Referido a la Comisi1n de Asuntos lntetnos

RESOLUCI6N

4t". Sesi6n
Ordinaria

u Desanollo Econdmico a llevar a cabo una

*sd

investigaci6n sobre los protocolos, requerimientos, orientaci6n y Procesos
vigentes en las instituciones bancarias y cooperativas en la aperfura de una

cuenta de clase graduanda, y para offos fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El contrato es un negocio juridico en virtud del cual dos o mds partes exPresan su

consentimiento para crear, reglamentar, modificar o extinguir una obligaci6n, y tienen

fuerza de ley entre las partes. Como principio general, los contratos no tienen requisito

de forma y seriin obligatorios, siempre y cuando concurran las condiciones esenciales

para su validez, a saber: consentimiento, obieto y causa. La causa es la raz6n por la cual

se obligan las partes a determinado negocio. Para que un contlato sea v6lido se

requiere que las partes contratantes posean la capacidad legal para obligarse y que el

consentimiento est6 libre de vicios.
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Bajo nuestro ordenamiento juridico, las partes deben poseer la capacidad legal o

autorizaci6n para conformar y ser parte del contrato. En el caso de contratos de cuentas

de clases graduandas estos aspectos tiene una mayor relevancia ya que el objeto del

contrato es el depositar y manejar unos fondos que no son privativos de ningunas de las

partes contratantes, sino de un colectivo, en este caso de toda una clase. En estos casos

la aptitud legal de las personas para representar a la clase graduanda en un negocio

juridico es imperativo.

La falta de capacidad se traduce en un desperfecto de la condici6n juridica por la

que un individuo o colectivo puede adquirir derechos, contraer obligaciones y celebrar

actos juridicos en general. Este es de cardcter material o sustantivo y puede incidir en la

validez del acto celebrado o en la existencia legal de un derecho o una obligaci6n.

En el caso especffico de cuentas bancarias de clases graduandas, al ser estas

utilizadas para el dep6sito de fondos de un conglomerado, resulta imperativo que las

personas que llevan a cabo el acto iuridico posean la autorizaci5n de la clase para

representarles en el contrato, ya sea a trav6s de la presentaci6n de una Resoluci6n o

Minuta de reuni6n donde se haya determinado sobre la cuenta, la cual certifique de

forma fehaciente las personas autorizadas en dicha cuenta, asi como su funci6n en el

manejo de la misma. Mds importante afn, que se haya autorizado la apertura de una

cuenta bancaria de la clase y que los contratantes poseen la autorizaci6n, en

representaci6n de la clase, para concretar el negocio juridico.

Esta Comisi6n ha advenido en conocimiento, a trav6s de medios priblicos y de

preocupaciones levantadas por algunos padres, ciertos problemas acontecidos y

relacionados a cuentas bancarias de clases graduandas. De forma especifica, se nos ha

traido a la atenci6n que algunas instituciones bancarias no estSn requiriendo

documentaci6n donde se constate que las personas que van a la instituci6n a abrir una

cuenta de "clase graduanda" posean en efecto la autorizaci6n de las madres y padres de
la clase o del colegio, respectivamente, para llevar a cabo el negocio juridico con la
instituci6n bancaria. La autorizaci6n de la clase en estos casos, y dado ar tipo de cuenta,
resulta esencial, puesto que los fondos a ser depositados no son unos privativos.

h
,e
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Resulta pertinente no solo asegurar que quienes est6n llevando a cabo el negocio

luridico estdn debidamente autorizados, sino tambi6n los asPectos concernientes al

manejo y controles que regiriln la cuenta. los padres contratantes en este caso fungen

como meros representantes de la clase en el negocio juridico y el consentimiento Para

dicha representaci6n incide en la validez del acto juridico.

Otro aspecto que se ha traido a nuestra atenci6n, es que no existen Procesos y

orientaci6n uniforme. Unas sucursales orientan de una manera y otras de distinta

forma, lo que genera confusi6n en los clientes, lo que pudiera provocar errores de juicio

a la hora de contratar. Adicional, que las madres firmantes han obtenido tarjeta ATH,

sin el consentimiento de la clase. Este aspecto en especifico ha traido como

consecuencia radicaciones de cargos a nivel penal y convicciones. Es por ello, que la

presentaci6n de una Resoluci6n o Minuta donde se establezca los aspectos concemidos

al manejo y autorizaciones en la cuenta, Por Parte de la clase, de una directiva o de un

Comit6 de Padres propiamente establecido, resulta vital.

Esta Asamblea Legislativa estima pertinente evaluar los protocolos activos y

operantes en las instituciones bancarias, en cuanto a este tipo de cuentas, asi como el

proceso de orientaci6n a los clientes, de modo de resguardar que el procedimiento y

apertura de cuentas de este tipo se est6 llevando a cabo con las debidas diligencias y

protecciones.

RESUELVASE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Secci6n 1..- Se-{aer*lta Ordenar a la Comisi6n de ffi

lo luridico uDe'sarrollo Econ6mico a llevar a cabo

3 una investigaci6n sobre los protocolos, requerimientos, orientaci6n y Procesos vigentes

4 en las instituciones bancarias y cooperativas en la apertura de una cuenta de clase

5 graduanda, y para ohos fines.

2
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I Secci6n 2.- La Comisi6n deber6 rendir un informe al Senado de Puerto Rico con

2 sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones dentro de noventa (90) dias despu6s de

3 la aprobaci6n de esta Resoluci6n. Dicho informe deberd ser enviado a la Oficina del

4 Comisionado de lnstituciones Financieras (OCIF) para que tomen las acciones

5 pertinentes sobre el tema.

6 Secci6n 3.- Esta Resoluci6n comenzard a regir inmediatamente despu6s de su

7 aprobaci6n.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
L9 n". Asamblea 5 h Sesi6n

Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

Itadejunio de2023
(

Informe sobre la R. del 5.787

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos lntemos, previa consideraci6n, recomienda la aprobaci6n
de la Resoluci6n del Senado 787, sn enmiendas como se desprende en el entirillado
electr6nico que se acompafra.

La R. del S. 787 propone realizar una investigaci6n sobre el cumplimiento por
parte de1 Departamento de Recreaci6n y Deportes con las disposiciones del Articulo
14 de la ky 8-20004, segrin enmendada, conocida como "Ley Orgdnica del
Departamento de Recreaci6n y Deportes".

Esta Comisi6n entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situaci6n que puede ser atendida por la Comisi6n )uventud, Recreaci6n y Deportes del
Senado de Puerto Rico, segrln dispuesto en la Regla 13 "Funciones y Procedimientos en
las Comisiones" del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisi6n de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 787 sin enmiendas como se

desprende en el entirillado electr6nico que se acompafla.

Respetuosamente sometido,

*-)n-s //&
Marially Gonzrilez Huertas
Presidenta

Comisi6n de Asuntos lntemos

J':
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del 5.787
25 de mayo de2023

Presentada por el seffor Dalmau Santiago; la sefrora Gonzilez Huertas; los sefrores Aponle
Dalmau, Ruiz Nieaes, Soto Rioera y Vargas Vidot; y las sefloras Rioera Inss4n y Rosa Vdlez

Referida a la Comisi1n de Asuntos lnternos

RESOLUCI6N

Para ordenar a la Comisi6n de Juventud y Recreaci6n y Deportes a investigar el
cumplimiento por parte del Departamento de Recreaci6n y Deportes con las
disposiciones del Articulo 14 de la Ley 8-20004, segrin enmendada, conocida
como "Ley Org6nica del Departamento de Recreaci6n y Deportes".

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

La Ley 8-2004, segrin enmendada, conocida como "Ley Orgdnica del

DePatamento de Recreaci6n y Deportes", establece en su Articulo 14, lo siguiente:

"El deporte profesional estarii a cargo de la Comisi6n de Deportes Profesionales,

en adelante "la Comisi6n de Deportes", adscrita a la Oficina del Secretario, dirigida por

un Comisionado General y compuesta por comisionados asociados, nombrados por el

Secretario, en representaci6n de los distintos deportes, quienes servir6n como asesores

del Comisionado General, salvo los deportes de gallos y boxeo que serdn supervisados

por comisiones independientes. El nombramiento de los comisionados asociados podrii

ser temporero o permanente, de acuerdo con las caracteristicas particulares de la

actividad concemida.
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(a) La Comisi6n de Deportes tendrii la funci6n de regular aspectos generales de

seguridad y bienestar de atletas, atletas menores de edad y espectadores, para 1o cual

adoptari{ un reglamento general para 1a actividad del deporte profesional en Puerto

Rico.

(b) Adem5,s, supervisar6, subsidiariamente, para garanttzar el cumplimiento de

las leyes que regulan las actividades comerciales, empresariales y laborales aplicables

en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico y reglamentard los elementos necesarios

para salvaguardar el bienestar de los j6venes deportistas que puedan ser talentos para

el deporte profesional, de manera que no se expongan a perder posibilidades

educativas.

(c) La Comisi6n de Deportes no intervendr6 en los aspectos tEcnicos-

competitivos del deporte, que deben llevarse a cabo segrin las disposiciones de la

federaci6n deportiva o del organismo rector del deporte en el nivel nacional.

(d) Toda organizaci6n que opere, produzca o fomente cualquier actividad,

evento, temporada o torneo deportivo profesional, segrin se define en esta [,ey, debere

tener la licencia o autorizaci6n de la Comisi6n.".

En Puerto Rico, el deporte es un instrumento social y econ6mico que ha servido

como herramienta para que miles de personas desarrollen sanamente actividades

recreativas que les ayuden en su bienestar fisico y mental. Mientras algunas personas

practican actividades deportivas por entretenimiento o salud, hay cientos de atletas

cuya profesi6n principal corresponde a la priictica de algrin deporte.

El Departamento de Recreaci6n y Deportes es el ente facultado legalmente para

regular y administrar, en representaci6n del Gobiemo Central, las actividades

deportivas en Puerto Rico. En el caso del deporte profesional, las personas que laboran

en competencias deportivas de alto nivel estdn cobijadas bajo la Comisi6n de Deporte

Profesional.

Con el fin de conocer de manera detallada los trabaios, las iniciativas en Proceso

de desarrollo y ios aspectos a mejorar, este funado considera que esta medida es de
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suma importancia para obtener informaci6n que beneficie a la comunidad deportiva del

pais.

Un pais con una estructura gubernamental deportiva atemPerada a la realidad

debe contar con leyes y reglamentos de avanzada, tomando en cuenta que el dePorte es

una de las mejores herramientas sociales y econ6micas que benefician a Puerto Rico. Por

esto, es imperativo que laLey 8-2004, segfn enmendada, sea evaluada a dos d6cadas de

su entrada en vigor y asi conocer qu6 aspectos han funcionado y cu6les hay que

teforzat.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUER?O RICO:

Secci6n 1.- Ordenar a la Comisi6n de |uventud y Recreaci6n y Deportes a realizar

una investigaci6n sobre todos los aspectos relacionados al cumplimiento por parte del

Departamento de Recreaci6n y Deportes respecto al Articulo 14 de la Ley 8-2004, segrin

enmendada, conocida como "Ley Org6nica del Departamento de Recreaci6n y

Deportes".

Secci6n 2.- La Comisi6n podr6 celebrar vistas ptiblicas; citar funcionarios y

testigos; requerir informaci6ry documentos y objetos; y realizar inspecciones oculares a

los fines de cumplir con el mandato de esta Resoluci6n, de conformidad con el Articulo

31 del C6digo Politico de Puerto Rico de 1902.

Secci6n 3.- La Comisi6n deberd rendir informes continuos al Senado de Puerto

Rico con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones. El primer informe se deberd

presentar dentro de los noventa (90) dias despu6s de la aprobaci6n de esta Resoluci6n.

Secci6n 4.-Esta Resoluci6n comenzard a regir inmediatamente despu6s de su

aprobaci6n.
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SENADO DE PUERTO RICO
t6de junio de2023

Informe sobre la R. del S.293
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La Comisi6n de Asuntos Internos, previa consideraci6ry recomienda la aprobaci6n
de la Resoluci6n del senado 793, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que se acompafla.

La R. del S. 793 propone realizar una investigaci6n exhaustiva sobre las razones
de la extensi6n por 90 dias de la fecha lfmite para completar el cierre financiero del
contrato entre la Autoridad de los Puertos de Puerto Rico (APPR) y la Alianza
Priblico Privada, San Juan Cruise Port (SJCP), luego de que no se cumplieron algunas
de las condiciones preferentes establecidas en el contrato firmado en agosto del afro
pasado.

Esta Comisi6n entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
sifuaci6n que puede ser atendida por la Comisi6n Coniunta para las Alianzas Priblico-
Privadas del Senado de Puerto Rico, segdn dispuesto en la Regla 13 "Funciones y
Procedimientos en las Comisiones" del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisi6n de Asuntos lnternos del Senado de Puerto Rico

recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 793 con las enmiendas contenidas

en el entirillado electr6nico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

1'ns f+25
Marially Gonzdlez Huertas

Presidenta

Comisi6n de Asuntos Intemos

&ru
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del 5.793
31 de mayo de2023

Presentada por la seflora Rodriguez Veae

Referida a la Comisi6n de Asuntos Inteftlos

RESOLUCI6N

Para ordenar a la Comisi6n Conjunta para las Alianzas Priblico-Privadas del Senado de
Puerto Rico realizar una investigaci6n exhaustiva sobre las razones de la extensi6n
por 90 dias de Ia fecha limite para completar el cierre fhanciero del contrato entre
la Autoridad de los Puertos de Puerto Rico (APPR) y la Alianza Priblico Privada,
San ]uan Cruise Port (S|CP), luego de que no se cumplieron algunas de las
condiciones preferentes establecidas en el contrato firmado en agosto de1 aio
pasado.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

En agosto de 2022,1a Autoridad para las Alianzas Priblico-Privadas (AAPP) y el

gobemador Pedro Pierluisi anunciaron el establecimiento de un acuerdo por tres

d6cadas con la empresa San Juan Cruise Port (SJCP), subsidiaria de la multinacional

Global Ports Holding (GPH), para realizar las reparaciones que requieren los muelles de

cruceros y modemizar la operaci6n portuaria en Viejo San fuan. La otorgaci6n del

contrato de Alianza Priblico-Privada a GPH, le permite atender las necesidades de las

reparaciones y los proyectos de modemizaci6n en los muelles L,3,4,1L,12,13 y 1,4, y

tambi6n los muelles Panamericanos I y II, ubicados en el Distrito de Convenciones, en

Miramar.
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Como parte de los requisitos para completar la transacci6n, luego del cierre

financiero, que originalmente era de 180 dias, GPH debia pagar una tarifa de concesi6n

de $75 millones para cubrir deudas y otras necesidades corrientes de la agencia y otros

$1.6 millones para labores de dragado de la Bahia de San fuan. Por otro lado, al

momento de concluir la transacci6n, SJCP debia haber obtenido el financiamiento

necesario para llevar a cabo los proyectos de la fase de inversi6n inicial, que tienen un

valor aproximado de $74.8 millones de d6lares. Esta cantidad forma parte de los $425

millones de d6lares que SICP se ha comprometido a invertir de capital propio.

Sin embargo, a principio de mayo del 2023, a pocos dias de culminarse el plazo

dei contrato, SICP declar6 que necesitaba miis tiempo para cerrar la transacci6n, ya que

ias condiciones precedentes no se habian cumplido. Las mismas est6n relacionadas a los

permisos que debe emitir el Cuerpo de Ingenieros de Estados Unidos (USACE, por sus

siglas en ingl6s) y la Administraci6n Federal de Aviaci6n (FAA, por sus siglas en ingl6s)

previo al cierre. Por tal ru26n, SJCP solicit6 una extensi6n de 90 dias adicionales para

llevar a cabo el cierre financiero de la transacci6n.

Es importante tener en cuenta que el contrato establece plazos y fechas limite

para el cierre financiero y el cumplimiento de las condiciones precedentes, y el

incumplimiento de dichas fechas puede tener implicaciones en la conclusi6n exitosa del

acuerdo entre la APPR y SJCP.

Esta Asamblea kgislativa entiende que se debe realizar una investigaci6n

exhaustiva sobre las razones de la extensi6n por noventa (90) dias de la fecha limite

para completar el cierre financiero del contrato entre la Autoridad de los Puertos de

Puerto Rico y la Alianza Priblico Privada, San Juan Cruise Port, luego de que no se

cumplieron algunas de las condiciones preferentes establecidas en el contrato firmado

en agosto del aflo pasado. Teniendo en cuenta la justificaci6n y motivaci6n detrds del

acuerdo para extender el cierre de la APP de los muelles de cruceros, el impacto

econ6mico de la extensi6n del cierre y la transparencia del proceso de negociaci6n y los

t6rminos del acuerdo alcanzado entre Puertos y GPH.
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RESUfLVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

I Secci6n 1.- Se-e+dena+ Ordenar a la Comisi6n Conjunta para las Alianzas

2 Pfblico Privadas del Senado de Puerto Rico realizar una investigaci6n exhaustiva

3 sobre las razones de la extersi6n por noventa (90) dias de la fecha limite para

4 completar el cierre financiero del contrato entre la Autoridad de los Puertos de

5 Puerto Rico (APPR) y la Alianza Priblico Privada (APP), San ]uan Cruise Port (SJCP),

6 luego de que no se cumplieron algunas de las condiciones preferentes establecidas

7 en el contrato firmado en agosto del afro pasado. La investigaci6n deberd abordar los

8 siguientes aspectos:

9 a) La iustificaci6n y motivaci6n detr6s del acuerdo para extender el cierre de

l0 la APP de los muelles de cruceros.

I I b) El impacto econ6mico de la extensi6n del cierre del contrato.

12 c) La transparencia del proceso de negociaci6n y los t6rminos del acuerdo

13 alcanzado entre Puertos y GPH.

14 d) La conformidad del acuerdo con las leyes y regulaciones aplicables en

15 Puerto Rico.

16 e) Cualquier otro aspecto relevante relacionado con el acuerdo.

11 Secci6n 2.- La Comisi6n deberii rendir un informe al Senado de Puerto Rico

18 con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones denho de Eerata$$ sesenta (60)

19 dias despu6s de la aprobaci6n de esta Resoluci6n.

20 Secci6n 3.- Esta Resoluci6n comenzard a regir inmediatamente despu6s de su

21 aprobaci6n.
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AL SENADO DE PI,IERTO RICO

La Comisi6n de salud del senado de puerto Rico, recomienda a este Alto cuerpo,
la aprobaci6n del Proyecto de la Cdmara 1253, con las enmiendas contenidas en el
enkillado electr6nico que se acomparia.

LLa"*e*ur=a.
oei.A-.+

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para afradir los subincisos (t), (u) y (v) a la secci6n 2 del Articulo rv y enmendar la
secci6n 2 del Articulo vII de la. Ley-72-1993, segrin enmendada, conocida como ,,ley de
la Administraci6n de seguros de salud de puerlo Rico") a los fines de establecer nuevas
funciones a la Adminishaci6n de Seguros de Salud de puerto Rico para pro-or", y
asegrTl el acceso de-los pacientes a los proveedores de servicios de'salud; establecer
categ6ricamente que denho de los sesenta (60) dias al cierre de cada arlo fiscal, en donde
cada asegurador tiene la obligaci6n de someter a la Administraci6n de seguros Ju s"tra,
un informe estadistico de sus actividades, segrin lo dispone dicha secci6"n, que ,na vez
recopilada y analizada por la Administraci6n, 6sta deberd someter aiciro tnfo. e
Estadistico al Gobemador y a la Asamblea Legislativa; para facultar a la Adminishaci6n
de s€guros de salud de puerto Rico a establecer reglamentaci6n para cumplir con los
prop6sitos de esta ley; y para otros fines relacionadoJ.
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INTRODUCCI6N

- !a Exposici6n de Motivos establece oue el Gobiemo del Estado Libre Asociado dePuerto Rico reconoce-el derectro a la salud dl nuestros ciudadanos. para hacer valer dichoderecho y poder facilitar el acceso de servicios de calidad 
" 

r" f"i""ro" beneficiaria delos fondos Medicaid y sus programas, la ley z2_tggg,*grh J;;;;;a, estableci6 laAdministraci6n de- seguros de Sahd de puerto Rico (ASES). La creaci6n de ASES va dela mano con los planes.estatales 
_de 

manejo del pr.gr"r"r'M;i"rfJ'y A programa deSeguro M6dico para. Nifros (CHIp, por ,r, iigti" en ingl6s). f,,a aSfS tiene Iaresponsabilidad de. implantar, administrar y negociar, mediante contratos conaseguradores, organizaciones de servicios de salud y prove.aoi". * ,it 
^a 

de segurosde salud que brinde a todos los residentes de la isla acceso a cuidados m6dico-hospitalarios de calidad independientemente de la condici6n econ6rnica y capacidad depago de quien los requiera.

se explica_en la medida que el plan vitar es el programa de seguros de salud demayor cantidad de beneficiarios en la Isla. Actualmente, aelido al aum"ento de poblaci6n
, l^"rl:t por los desashes naturales y la pandemia, es una necesidad mantener una/' reo oe proveedores adecuada para que los pacientes tengan acceso oportuno, apropiado"(V ycompleto a dichas redes de prot *'ao* io, .ambios que han ocurrido y las diferentes\ diniimicas del mgr-cafo, al presente existen cuatro (4) aseguradoras bajo el pran vitar ycuaho (4) bajo el Medicare Platino. La dochina econ6micaistabt.". q-,rl -iunt us menosparticipantes en el mercado, m6s concentrado este y mayor el riesgo de colusi6n. A la vezque se buscan los beneficios y la costo.efecrividad de ; pr.t#;;;.iia"ao dirigido,es importante contar con acceso suficiente a la piedra *hril" d"r *;f,o de salud, losproveedores, y que sus condiciones sean unas adecuadas. por tal raz6n, las funcionesfiscalizadoras de ASES deben estar atemperadas a las condicione, air,a-i.r, y los retosque presenta el cuidado de nuestra poblaci6n mds vulnerable.

Por (rtimo,.se- menciona la importancia de que ASES pueda emitir directrices
necesarias y apropiadas cuando Io entienda adecuad-o y asi haiilitar la contrataci6n deproveedores por.parte de las aseguradoras y organizaciones de cuidado de la salud,asegurando que las redes de proveedores sean aptas, accesibles y completas. Al igual,esta pieza exPresa que lal*y 72, supra,ha sido constantemente enmendida para hacerla

ni,m"ff ffi Jii"6ISi:::H,H:rffi:i;*;#T##.:Hhx#il
secci6n 2 del Articuro vII de la Ley Nrin. 72-1gg3, segrin enmendada, tihrlado ,,rnformes
de las aseguradoras" para establecer categ6ricamente que dentro de los sesenta (60) dlasal cierre de cada a.fro fucar, e1 {olae cada'asegurador tiene la obligaJJ. i" ,o-"t", 

" 
tuAdministraci6n de seguros de salud, un informe estadistico de suJ actividades que, unavez recopilada y analizada por la Adminishaci6n, 6sta deber6 someter ;icho InformeEstadistico al Gobernador y a la Asamblea tcgislativa.
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La comisi6n de salud der senado del Estado Libre Asociado de puerto Rico, segrlndisnly la regla 13 del Regramento del senado, tiene la funci6n y facultad de investigar,
estudiar, evaluar, informar, hacer recomendaciones, enmendar o sustituir aquenas
merlidas o asuntos que est6n comprendidos, relacionados con su jurisdicci6n o aqLlos
que le sean referidos.

- con el prop6sito de cumplir con esta responsabilidad para con esta medida
legislativa, la comisi6n de salud del senado del Estado Libre Asociado de puerto Rico
peticion5 Memoriales Explicativos al Departamento de salud, Administraci6n de
seguros de salud, Asociaci6n de Compariias de seguros de puerto Rico y el colegio de
M6dicos Cirujanos. Al momento del an6lisis de ru -"didu, r" comisi6n ag;uadabu pl, b.
comentarios del colegio de M6dicos cirujanos. contando con la irayoriu ie lo"
memoriales solicitadog la Comisi6n se apresta a 1paliz61. el resumen y *atri, d" 1",
respuestas recibidas.

ANALISE DEL INFORME

La medida legislativa pretende establecer nuevas funciones a la Administraci6n
de seguros de salud de puerto Rico para promover y asegurar el acceso de los pacientes
a los proveedores de servicios de salud; establecer categ6ricamente que dentro de los
sesenta (60) dias al cierre de cada afro fucal, en donde cada asegurador iene la obligaci6n
de someter a la Administraci6n de seguros de salud, un informe estadistico ie sus
actividades, segrin lo dispone dicha secci6n, que una vez recopilada y analizada por la
Administraci6n, 6sta deber6 someter dicho Informe Estadistico al iobernador y a la
Asamblea r,egrslativa; para facultar a Ia Administraci6n de seguros de salud de puerto
Rico a establecer reglamentaci6n para cumplir con los prop6sitos de esta ley; y para otros
fines relacionados.

Segdn 1o expresado en los Memoriales Explicativos recibidos, se presenta un
resumen de sus planteamientos y recomendaciones.

ALCANCE DEL INFORME

Departamento de Salud

I Dr. F6lix Rodriguez Schmidt, Secretario Interino del Departamento
un Memorial Explicativo en representaci6n de dicho departamento. En
que ofrecen total deferencia a la posici6n que ASES tenga a ta

E

someti6
exPone
medida.

de Salud,
su escrito
r sobre la

El Departamento de salud denomin6 a la Administraci6n de seguros de salud
(ASES) como la entidad con el "expertise"-para poder evaluar en aetaleil proyecto, asi
como proveer datos precisos sobre la viabilidad del mismo. sin embargo, indic6 que,
desde el punto de vista salubrista, coincide con la intenci6n legislativa coitenida en el p.
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de la C. 1253 y reconoce la necesidad y responsabilidad del Gobiemo de puerto Rico demantener la vigilancia ante los desaffos saiubristas que se presentan de manera que segarantice la calidad de los servicios de sarud qr. ru.ib"r, fis partiapanter J.i pi* a"
Salud Vital.

,. El Dr. Rodr(guez expone que avala la loable intenci6n de facultar a Ia ASES a emitirolrectrlces necesarias para hab itar la contrataci6n de proveedores por parte de las
asegur.adoras y organizaciones de cuidado de la salud, garantizando d" uru for*u q.r"las redes de proveedores sean adecuadas, accesibles y completas. Destac6, ademds, queIa mefid.a proponga que la ASES tenga la facultad al *t"tt".". un sistema uniforme yestandarizado de tarifas de comp-eruaci6n minima para todos lo, prorr".Jtr.,
l^"f;re,""t"r 

que serd obligatoria paia las aseguradoras y organizaciones de cuidado dera saruo en sus procesos de. contrataci5n por 10s servicios profesionales prestados, demodo que se compense de forma adecuada los servicios midico-hospitarirt., y-"fry.rendidos a los beneficiarios del plan.

A ci6n de de Salud de Rico (ASES)

La Sra. Edna y. Marin Ramos, Directora
Seguros de Salud (ASES), someti6 un Memorial

laa

Ejecutiva de la Administraci6n de
Explicativo expresando no nresentar

ba d

La Sra. Marin establece en su escrito-que, segin el Art. ry Secci6n 2 de la ky 72,t: sll es el organismo gubemament"t 'e.,ca.!aao 
de Ia impleme",*io" l" r",disposiciones de dicha lev y que dentro de los poa?."r y funciones qr" ori".,tr'r4**"de Directores q.r" ao*porr"r, este ente, se encuentra: establecrer en los conhatos quesuscriba con las aseguradoras o con los proveedores participant"., y org;"Jo.", a"servicio de salud; los mecanismos de evaluaci6., y i" *itq..i"" ot u"rr"t oJuru qr"garanticen todos los asDectos que afecten, directa'o indireciamente, t" ,"..riliiiara,calidad, conhol de.ort* , de utilizaci6n i" br;;;Jor, asi como la protecci6n de losderechos de los beneficiarios y proveedores pardcipanies.

Menciona qye, amparados en la facultad delegada a la ASES, han emitido cartasnormativas y ordenes administrativas dirigidas i proteger ros derechos de rosbeneficiarios y proveedores participantes, d"Lunera que se asegure la provisi6n deservicios de calidad dentro del psc-vitut. Entre las iniciativas trabajadas, indica queestablecieron tarifas minimas. 
fe pago 

" 
tor pro*,""ao.", a" u,. g0% del ,,Medicare 

Feeschedule (MFS)" a los especiaristus, ig,in et ion".i" l"ra" a 1 d" 
""".o 

d; ;;;i;-g.rf"de pago minimo al m6dico primario;"incremento en ,r, sz 
"di.iorral 

a la tarifa a roshospitales; la apertua ar proceso a" n iarr".io"'al ,o, ,""*ro, 
-n"*."r* 

i r"dishibuci6n u r* p.or""-do.r. g: d;;;;;J que reconoce la necesidad yresponsabilidad de mantenerse vigilantes a tos .itos satuUrirt", q* * pr.;J;I. hsociedad para garantizar ra calidadie los servicu J" rJ"a qre reciben los participantesdel Plan vital' por tar raz6n, expresd q"" r,* to*"io p"ro, adicionales piua asegurar
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que los beneficiarios no enfrenten retos innecesarios al acceso a proveedores y que estos
sean contratados de acuerdo con las necesidades especificas.

Continria informando que, desde el comienzo del nuevo contrato de plan Vital, el
1 de enero de 2023, se incluyeron medidas que protegen los derechos de los proveedores
participantes. Las secciones 10.1.2.1 y 10.1.7.2 son basadas en la examinici6n de los
acuerdos modelos que las aseguradoras utilizan con sus proveedores para la distribuci6n
de riesgos financieros y la subcontrataci6n de los servicios m6d.icos, con el objetivo de
asegurarse que los mismos sean conformes con los pariimetros y expectativas del plan
Vita1. En las Secciones 10.5.1.5.2 y 10.5.1.6 del nuevo contrato se reconoce que la ASES
puede establecer un tarifario minimo basado en el porcentaje del MFS u otra cantidad
para los proveedores especificos de alta necesidad enPuerto Rico. En estos casos, la ASES
deberd realizar una evaluaci6n acfuadal para determinar el impacto que tendria sobre los
pagos mensuales "PMPMP" la adopci6n de un tarilario minimo a los proveedores. por
otra parte, el nuevo conhato le otorga a la ASES la facultad de revisar, monitorear o
auditar en cualquier momento los m6todos de pago a los proveedores y requerir que las
aseguradoras establezcan una tarifa minima pMpM pagadera a los proveedores bajo
acuerdos capitados.

N|/ Finalmente, expres6 que presentaron ante la Comisi6n de Salud de la Ciimara deI Representantes un Memorial Explicativo sugiriendo la revisi6n de la Exposici6n de
Motivos debido a errores ortogr6ficos y que se incluyera en la medida el termino de
sesenta (60) dias al cierre del afro fiscal para que cada asegurador estd obligado a someter
ante la ASES un informe estadistico de sus actividades.

Asociaci6n de Compafrias de Sezuros de Puerto Rico (ACODESE)

La Lcda. Iraelia Pemas, Directora Ejecutiva de la Asociaci6n de Compafiias de
Seguros de Puerto Rico (ACODESE), someti6 un Memorial Explicativo expresando que
entiende no es necesario la enmienda a la l*v 72-1993 debido a que los asuntos
contenidos en Provecto de la C 1253 trab os.

- La Lcda. Pernas expresa entender la preocupaci6n que pretende atender la medida
legislativa y cohciden con la importancia de que el ptat vituliea robusto y funcional; sin
embargo, exponen que se debe considerar varios puntos importantes. En base a las tarifas
minimas a los p_roveedores y lo propuesto en el Articulo rv-, secci6n 2 (t), se informa que
ASES cre6 la carta Normativa z}-os2z con fecha del 27 de mayo de 2020, donde se
establece una tarifa minima del70o/o del Medicare physician Fee sciudule 2020 como pago
a los proveedores por los servicios ofrecidos a los beneficiarios del Plan Vital en prierto
Rico. Esto con el prop6sito de incrementar los reembolsos a los proveedores del plan Vital
y lograr una mayor retenci6n de los profesionales de la salud en la Isla.
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En el tema sobre la adecuacidad de la red de proveedores propuesto en el ArticulolV, Secci6n 2 (u), la Lcda. pemas expone que el asr]nto;;;_J;"I;;;or amenidadde los aseguradores y organizacitnes de servicios de salud. Expresan que, pordisposici6n federal, especifiiamente en el C6^digo de negrtacior,e, fe-Jerares, bajo elCapitulo del Cmtus for Meiticare anil Medicaid seiices,ru .It*b*r,lo" *t6ndares parala adecuacidad de las redes de proveedores bajo el programa a"rra"al"rii En su escritoenumeran los puntos destacados para la contrataci6n de un asegurador y como se debenbrindar tos servicios bap el programa de Medicaid. ,";;;;;li;; li"L,u., au r"
;;jlllires 

de adecuacidad deias iedes de proveedores segrin s" li.f.'"" l" ru ,"gutaci6n

La Lcda' pernas expone, como otra consideraci6n al proyecto, la aprobaci6n delAffordable Care Act (ACA, por sus siglas en ingl6s), comrinmente d;;;;;
obamacare,la cual requiere que los asegiradores u organizaciones de servicios de saludremitan informaci6n sobre qud porciento del d6lar i.rm" a" i"r pr""is m6dicos estrisiendo utilizado para servicios de salud y mejoras en caridad de los servicios, lo que se

NF, :::.:j:T^",,1Medicat r.ox 
f1rio.(MLR, por sus siglas en ingresl. ii;rop6sito de este

"iv 
programa es rimitar ra asignaci6n de dinero que corresponde il* p.i-u, iuru gastos de'r administraci6n, *"::id:._" parte de r.' s"";;;;l;";;ilfffi;Iganizacion desenricios de salud. El MLR requiere q,r" i-o, ur"grrudores de salud utilicen ar menos un80% de d6lar prima en clso de planes individriares y grupos p.q".n", qr" se definencomo de hasta 50 participantes. En el caso de grupos grandes, definidos como de 50asegurados o mds, el est6ndar de MLR es s5% d;l aou, !.i-" "" 

**r.i* a" salud. Enel Plan vital el MLR es de 92%, equivalente al pago por asegurador de 92 centavos decada d6rar de prima directamente in gastos m6dic;. iil dilr?,;" pfi r,i ,rtitirrao 
"r,servicios debe ser ae11t11 a la- ASES-, por lo que se asegura qr" 

"l 
dir,"ro pagado porconcepto. de la prima del plan vital es utilizado para los lasto, a" t, ,"*i.ios m6dicosque requieren los beneficiarios del plan.

Finaliza su escrito estableciendo que los asuntos de ras tarifas a proveedores, laadecuacidad de las redes de proveedoies, la autoridad para evaluar y fiscarizar eldesempeflo de los aseguradores y organiza"ioi"r a" o*i.il;.;;; asuntos quepueden y han sido atendidos por ASE-s dentro del marco de la regulaci6n federal y estatalcorrespondiente; por lo que exponen no existe la necesidad de eimendar la ley.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumprimiento con er Articuro 1.007 de, cddigo Municipal de puerto Rico, reyn7'n20' segrin enmend.ada, luego de evaluar la med-ida esta iomision.rti*" qru tuaprobaci6n de esta medida 

.19 
iendrre impacto fiscal sobre fo, p."rrpr"rtos de losmunicipios' pues no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos disponiblesde los gobiernos mr,rnicipales.
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CONCLUSI6N

El P. de Ia c. 1253 tiene como prop6sito promover y as€gurar er acceso de los
pacientes a los proveedores de servicios de salud; establecer categiricamente que dentro
de los sesenta (60) dias al cierre de cada aflo fiscal cada aseguradJr tiene la obliiaci6n de
someter a la Adninistraci6n de seguros de salud u. informe estadisticJ de sus
actividades, entre otros fines. La Comisi6n de salud del senado reariz6 un an6lisis de la
ydiaa legislativa, las expresiones recibidas y tom6 nota de la informacio. prorist" po.
la Administraci6n de seguros de salud (ASES) en cuanto a las iniciativas reaLadas hasta
el momento a fines con la medida en gesti6n.

El Secretario Interino del Departamento de Salud ofreci6 total deferencia a la ASES
considerando que este es el ente experto para realizar la evaluaci6n de la medida
legislativa. Al igual que ASES, el Departamento de salud reconoce la necesidad y
responsabilidad delegadas a ambas agencias en cuanto a mantener vigilancia con el
objetivo de garantizar la calidad de los servicios de salud y el acceso a lJs proveedores
por parte de los participantes del plan vital. Las agmcias no presentaron oposici6n a la
aprobaci6n del P. de la C. 12s3, entendiendo que faculta a la ASES a emitt directrices
necesarias para habilitar la contrataci6n de proveedores por parte de las aseguradoras y
organizaciones de cuidado de la salud. por su parte, la Directora Ejecutiva de acooESE
expres6 que no existe la necesidad de enmendar la l,ey z2-1993 debido a que los asuntos
establecidos en la medida legislativa son atendidos actualmente por la Administraci6n
de seguros de salud. sin embargo, dicen entender la preocupaci6n que pretende atender
la medida legislativa y coinciden con la importancia de que el plan vital sea robusto y
funcional.

La Comisi6n de salud del Estado Libre Asociado de puerto Rico coincide con la
Adminishaci6n de seguros de salud en que la pieza legislativa establece un punto
importante en proponer que la agencia emita dfuectrices que habiliten el proceso de
contrataci6n que son realizadas por las aseguradoras del plan vital con sus proveedores.
Las enmiendas propuestas en la medida en gesti6n facilitan el que se prou-"" ,- u.."ro
oportuno, apropiado y completo en los servicios de salud para los beneficiarios del plan
vital. Ademiis, la medida legislativa reconoce la facultad de la ASES de auditar,
monitorear y fiscalizar los acuerdos de compensaci6n entre las aseguradoras bajo el plan
vital y sus proveedores. A pesar de que se menciona que lo propuesto esi6 siendo
atendido actualmente, la Comisi6n considera que

La Comisi6n entiende meritorio la creaci6n de proyectos que permitan mejorar el
sistema de salud de Puerto Rico y considera que la aprobaci6n de la medida en gesti6n
permitiria aumentar la calidad y el acceso a servicios mddicos para los pacientes
participantes del Plan de salud del Gobiemo. Asimismo, promoverd la compensaci6n
adecuada para los proveedores de salud en base a su peritaje y las condiciones del
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mercado de servicios de salud, lo cual es un paso adelante para hacer justicia a estosprofesionales de un sector tan esenciar para el bienestar der pais. Esto, a su vez, tendrd trnimpacto positivo para mitigar el 6xodo de m6dicos y la crisl de salud que vivimos en laactualidad.

PoR ToDo Lo ANTES ExpLJESTo, la Comisi6n de salud del senado del EstadoLibre Asociado de puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomiendafavorablemente la aprobaci6n der p. de la c. tzsa, con el Lnfirillado qrr" * u.oo,pufru.

Respefu osamente sometido,

Hon. Rub Soto Rivera
Presidente
Comisi6n de Salud
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Presentado por los seflores y seflons Mindez Niftez, Rodriguez Aguit6, Gonzdlez Mercailo,
Aponte Herndndez, Ramos Riaera, Melcndez ortiz, Torres zamora, charbonier chinea,
Morales Rodriguez, Morey Noble, Naoano Swirez, paris Otero, p6rez Cordero, p6ru
Ortiz, Lebfin Rodfiguez, Morales Diaz, Eranqui Atites, Romdn L6pez, pefia Ramirez,
Bulerin Ramos y DeI Valle Conea

Para afladir los subincisos (t), (u) y (v) a la secci6n 2 del Articulo IV y enmendar la
Secci6n 2 del Articulo VII de la l*y 72-1993, segrin enmendada, ionocida como
"I*y de la Administraci6n de Seguros de Salud de puerto Rico,,;t a los fines de
establecer nuevas funciones a la Administraci6n de seguros de salud de puerto
Rico para promover y asegurar el acceso de los pacientes a los proveedores de
servicios de salud; establecer categ6ricamente que denko de los sesenta (60) dias
al cierre de cada affo fiscaf en donde cada asegurador tiene la obligaci6n de
someter a la Administraci6n de seguros de saludT un informe estadistiio de sus
activ-idades, segrin lo dispone dicha secci6n, que una vez recopilada y analizada
por la Administraci6n, 6sta deberd someter dicho hfeme*stadisiiee izfon e
estadistico al Gobemador y a la Asamblea Legislativa; para facultar a la
Administraci6n de seguros de salud de puerto RiCo a establecer reglamentaci6n
para cumplir con los prop6sitos de esta ley; y para otros fines relaciJnados.



1

DGOSICIoNDE MOTIVOS

El Gobiemo del Estado Libre Asociailo de puerto Rico reconoce el derecho a ra
salud de nueskos ciudadanos. para hacer valer dicho derecho y poder facilita, 

"i "."".ode 4 servicios de calidad a la poblaci6n beneficiaria de los flndos Medicaid y sus
q."_81.1r9, la Ley 72-1993, segrln enmendada, estableci6 la Administraci6n de Seguros
de Salud de Puerto Rico (en adelante ,,ASES,,).

La creaci6n de ASES es c6nsona con los planes estatales de manejo del programa
Y"ll.ri{ y el programa de Seguro M€dico para Niflos Grm,W_r*sddiit*A
Medicaid es un prograrna mediante er cuai el Gobiemo r"dilt ilo"ti 

"yra.-u 
to"

estados y territorios para pagar los gastos m6dicos de ciertos g*po, du p"lro*, 
"o,bajos recursos.. Por- su parte, CHIp se estableci6 para brindar nir""* oporirrria"J", a"

co!91ura mddica a bajo costo a los niflos de famiiias con ingresos demasiado altos para
calificar para Medicaid, pero que no puedm pagar una 

"ob"rt 
rru privada. f. pr""to

Rico se opera como ,n programa de expansion aJ ueaicaia financiaio por el titub )e6
XXI y cubre a nifros de hasta 19 a.fros mn ingresos familiares de hasta 

"i 
zoi poi.i."to

del nivel de pobreza local.

un plan estatal de Medicaid y CHIp; acorde al Center for Medicare and Medicaid
Services (o 

-"ClF" por sus slel.as en ingl6s), ,,es un acuerilo entre un *tado y el gobierno
feileral que describe cdmo ese estido adminlstua sus programas de Medicaid y utie .' fiu, h
seguidad d9 que un estado cumprir,i an tas regta{yeaoabs y puede ieclamm yrii* a"
contrapartiila feilerales para las actiuidades de su pigraina. El pin'estatat estabiicri;, gr"p*
de perconas que se cubrirrtn, bs geryicios que se briniarfin, tas ietodorogias para ros prsTlis4ores
que se rcembolsarin y las actioidades administratiaas que se estdn lteoaido a' cabo en'el estada.,,

AsEs tiene la responsabilidad de implantar, administrar y negociar, mediante
contratos con aseguradores, organizaciones de servicios de sarud y"proveedores un
:Tty q" s€guros de salud que brinde a todos los residenres de la IsiaieneJiciarios de
Medicaid, cHIP y desde el 2006 los Medicare platino, acceso a cuidados m6dico-
hospitalarios de calidad, independientemente de la .or,ii.i6n *""0"ri." y ."p".ia"ade pago {e quim los requiera. Desde el 1994, ASES ejerce las funcione's antes
mencionadas, cuando se implement6 ra llamada Reforma de dalud, hoy ai" pr"" vrt"r.

Dado lo dindmico del ambiente de los servicios de salud y el balance que debehaber entre los servicios de calidad y el manejo adecuado a" lor'ror,aor, a.raiq* ."
Pr:mllg{ la l*y 72, suya,6sta ha iido constantemente enmendada para hacerl'a urramiis efectiva y a tenor con los retos que conlleva el servir a dicha poblaci6n

El Plan Vital adminishado por ASES es er programa de seguros de salud demayor cantidad de beneficiarios en la Isla, con alrededor de" 1.5 millones debeneficiarios adscritos al programa acorde con cMS. Al presente, dado el "**io a"
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la poblaci6n beneficiaria desde er 2012 por los desastres naturales y la pandemia quehan aquejado a Puerto Rico, es menester y una necesidad el mantener una red de
proveedores robusta y adecuada, para- que nuestros pacientes tentan acceso op-a,*o,
apropiado y completo a dichas redes de proveedores. por los carribio" y din,erfucas del
mercado, al presente existen solamente cuatro (4) aseguradores balo "el nun vitut y
cuatro (4) bajo el Medicare platino. La doctrina econ6irica establece 

", g"r"r"l qrr",
mienkas menos participantes en er mercado, miis concentrado 6ste y mayor"el riesgo de
colusi6n, lo que daria al traste con rrno de los pilares del pran vifu q;," L*"""" r"
competencia por mejores servicios y calidad entre las aseguradoras ar ser estas
organizaciones de cuidado dirigido (,,managed care organizitions,, o ,,MCO,s,, 

en
inql6sl. A la vez que se buscan los beneficios y la costo-efJctividad de un programa de
cuidado !iriqa9, es importante contar con icceso suficiente a la piedra'a"[Jr. a"r
servicio de salud, los proveedoresz y que sus condiciones sean unas adecuada-s. por tal
raz6n, las funciones fiscalizadoras de ASES deben estar atemperadas a las condiciones
dindmicas y los retos que presenta el cuidado de nuestra poblaci6n m6s vulnerable.

I

)

En atenci6n a lo anterior es pertinente que ASES pueda emitfu directrices
necesarias y apropiadas cuando lo entienda aprepiad€ adecuailo y asi habilitar Ia
contrataci6n de proveedores por parte de las aseguradoras y organizaciones de cuidado
de la salud, asegurando de esa forma que las redes de proveedores s€an fuas
ry!$, acce:ibles y completas, asi como la provisi6n de tarifis uniforme por los servicios
profesionales prestados que compense de forma acwca hotima los servicios m6dico-
hospitalarios y de apoyo rendidos a los beneficiarios del pian. Ademds, x
enmienda la Secci6n 2 del Articulo vII de la ky Nrim. zz-1ggg, segrin enmendada,
titulado "lnformes de las aseguradoras" para establecer categ6ricamerite que dentro de
los sesenta (60) dias al cierre de cada affo fiscal, en donde cada 

"""gr.do. tiene la
otligaci6n de someter a la Administraci6n de seguros de salud, un infirme estadistico
de- sus actividades; que una vez recopilada y analizada por la Administraci6n, 6sta
deberii someter dicho tafeme-xstad*s+iee in{orme estadtstico al Gobemador y a la
Asamblea lcgislativa.

DECRETASE POR IA ASAMBLEA LEGISIATIVA DE PITERTO RICO:

secci6n ]..-se afraden los subincisos (t), (u) y (v) a la secci6n 2 del Articulo rv de

la Ley Nrim. 72-1993, segrin enmendada, para que se lea como sigue:
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I "ART{CI.JLO IV. _ADMINISTRACION DE SEGUROS DE SALUD DE PUERTO

2 RICO.

Secci6n 1. - Creaci6n.

Secci6n 2. - 
prop6sitos, Funciones y poderes:

La Administraci6n ser6 el organismo gubemamental encargado de Ia

implantaci6n de las disposiciones de esta tey. A esos fines, tendrd los siguientes

poderes, funcione+ que radicardn su ]trnta de Directores:

(a) lmplantar planes de servicios m6dico-hospitalarios basados en seguros de

salud.

(t) Establecer, de conformidad con las leyes y regulaciones federales

aplicables, el plan Estatal de Medicaid para puerto Rico, y las leyes y

reglamentos del Gobiemo de puerto Rico, un sistema uniforme y

estandarizado de tarifas de compensaci6n minima para todos los

proveedores participantes que serii obligatoria para las aseguradoras y

organizaciones de cuidado de la sarud en sus procesos de contrataci6n con

dichos proveedores. Este sistema de tarifas de compensaci6n minima se

realbarA de conformidad con los principios actuariales y financieros

generalmente usados en los sectores de servicios de salud tanto local como

naciona! provisto, sh-€ba+se que dicho sistema de tarifas de

compensaci6n minima no tendrii el prop6sito de establecer tarifas

4

5

6

't

8

9

l0

ll

t2

13

t4

l6

t7

l8

l9

2l

22

15

20
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I especificas para la compensaci6n de servicios de salud particulares, sino

proveer los limites minimos congruentes con Ia compensaci6n apropiada a

los proveedores seg,in determinado por ra Administraci6n a base de su

peritaje y de las condiciones de mercado de servicios de salud

generalmente aceptadas. La Adminishaci6n creard y adoptard los

reglamentos, protocol0s y metodologia apropiados para fijar estas tarilas

de compensaci6n minima, los cuales seriin revisados de tiempo en tiempo

para acfualizar su contenido y congnrencia con las condiciones de

mercado.

(u) Emitir las directrices necesarias y apropiadas para mantener la idoneidad

y accesibilidad a las redes de proveedores contratadas por las

aseguradoras u organizaciones de servicios de salud de manera que los

beneficiarios del sistema tentan acceso oportuno, apropiado y completo a

dichas redes de proveedores. La Administraci6n podrd emitir, ademiis,

directrices necesarias y apropiadas para habilitar la contrataci6n de

proveedores por parte de las aseguradoras y organizaciones de cuidado

de la salud cuando, a juicio de la Administraci6n, y basado en criterios

generalmente aceptados del mercado de servicios de salud, sea apropiada

para el funcionamiento del sistema esta mntrataci6n adicional. _lo

anterior es sin perjuicio de la capacidad de negociaci6n individual sobre

tarifas especificas para los servicios de las aseguradoras, organizaciones

2

J

4

5

6

7

8

l1

t2

l3

14

t5

l6

t7

l8

t9

20

2t
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1 de cuidado de la salud y proveedores, todo de estricta conforuridad con el

2 subinciso (t) anterior.

3 (v) t a Administraci6n, con el fin de garantizar la sana adminishaci6n y

4 transParencia financiera, podrd auditar, monitorear y/o fiscatizar todo lo

5 relacionado a los acuerdos de compensaci6n entre las aseguradoras y los

6 proveedores de servicio, incruyendo, pero no rimitado a los pagos bajo

7 capitaci64 por tarifa, distribuci6n de riesgo, retenciones o incentivos

8 hedros a los proveedores. La capacidad de fiscalizaci6q auditoria y

"$f 
9 monitoreo de la Administraci6n sobre las organizaciones de cuidado de

\ l0 salud y/o proveedores no estara limitada por la relaci6n contractual que

ll vincula el proveedor con la aseguradora de manera que, la

12 Administraci6n podri directamente intervenir y administrar cualquier

13 Proceso de fiscalizaci6n con el fin de garantizar el cumplimiento de la

14 sana administraci6n y transparencia financiera, y de confomridad con las

15 leyes y regulaciones federales aplicables, el Plan Estatal de Medicaid para

16 Puerto Rico, y las leyes y reglamentos de puerto Rico.,,

17 Secci6n 2.-Se enmienda la Secci6n 2 del Articulo VII de la Ley N{Lrn. 7z-Lggg,

18 segrh enmendada, para que se lea como sigue:

19 "ARTICTJLOUI._INFORMES

20

2t Secci6n 2. - Informes de las aseguradoras,
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1 Dentro de los s€senta (60) dias al cierre de cada afro fiscal, cada asegurador

2 someter6 a la Administraci6n, un informe estadfutico de sus actividades. Una vez

3 recopilada y analizada por la Administraci6ry 6sta deberd someter dicho h{eme

a Bs+adis$ee informe estaillstico al Gobernador y a la Asamblea Lcgislativa. Dicho informe

5 estadfutico deber6 incluir, como mlnimo, lo sigu.iente:

6 (a)

7 (b)

8 .-.

l0

(s)

Cualquier persona o aseguradora que se negare a brindar la informaci6n antes

descrita, o rehusare producir cualquier documento que se le solicitare, incurrird en un

delito menos grave que aparejafi una perul de no mds de mil (1,000) d6lares ni mmos

de cien (100) d6lares o cdrcel por no mds de doce (12) meses ni menos de un (1) mes, o

ambas penas. El Director Ejecutivo de la Administraci6n podrii recurrir al rribunal de

Primera Instancia de Puerto Rico, sala de san Juan, a fin de compeler la divulgaci6n de

la informaci6n solicitada."

Secci6n 3.-Re glamentaci6n.

se ordena a la Adminishaci6n de seguros de salud a tomar todas las medidas

administrativas y reglamentarias necesarias a fin de lograr la efectiva consecuci6n de lo

dispuesto en esta Ley.

Secci6n 4.{l6usula de Separabilidad

1l

t2

l3

t4

l5

t6

t7

l8

l9

20

2l
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I si cualquier cl6usura, panafo, artrcuro, secci6ry inciso o parte de esta Ley fuere

2 declarada inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada

3 no afectard, perjudicani ni invalidard el resto de la ky. El efecto quedar6 limitado a la

4 d6usula, panalo, arHculo, secci6q inciso o parte de la Ley que asi hubiere sido

5 declaradainconstifucional.

6 Secci6n S.-Vigencia

7 Esta ky comenzar6 a regir inmediatamente despu€s de su aprobaci6n.

(



ORIGINAL 

EST ADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

19na Asamblea 
Legislativa 

Senado de Puerto Rico 

P. de Ia C. 1745 
INFORM£ POSITIVO 

/ ~ de octubre de 2023 

AL SENADO DE PUERTO RICO 

6ta Sesi6n 
Ordinaria 

RCCI:BIIIOOCT 1Gt:~N10: 20: :3'3 

La Comisi6n de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, 
previo estudio y consideraci6n del P. de laC. 1745, tiene a bien recomendar a este Alto 
Cuerpo la aprobaci6n de esta medida con las eruniendas incluidas en el entirillado 
electronico. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Proyecto de la Camara 1745 (P. de laC. 1745) tiene como prop6sito crear la "Ley para 
Facilitar la Implementaci6n del Trabajo a Distancia en la Empresa Privada y 
Convertir a Puerto Rico en el Centro Digital de las Americas", a los fines aclarar la 
aplicabilidad de las disposiciones estatutarias aplicables en materia de legislaci6n 
protectora del trabajo para los empleados, tanto domiciliados como no 
domiciliados, que trabajan a distancia desde Puerto Rico. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

La medida bajo estudio es analoga al Proyecto de la Camara 1356, aprobado ellS 
de noviembre de 2022. En la Camara de Representantes con 43 votos a favor y 3 votos en 
contra. En el Senado de Puerto Rico esta pieza legislativa se aprob6 con 24 votos a favor 
y 3 votos en contra. El Gobernador de Puerto Rico emiti6 un veto de bolsillo sobre la 
medida, el8 de enero de 2023. 

Cabe destacar, que la evaluaci6n del P. de laC. 1356 recogi6 el sentir del Colegio 
de Contadores Publicos Autorizados, Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, y 



el Departamento de Desarrollo Econ6mico. Como parte de los trabajos legislativos de la 
Camara de Representantes y el Senado, la medida fue enmendada y recogiendo las 
recomendaciones que los legisladores entendieron que eran de beneficia al objetivo de la 
medida. Todo con el fin de crear un ambiente para incentivar que puertorriquefios y 
puertorriquefias en el exterior puedan regresar a Puerto Rico y de esta manera contribuir 
con la economia local. A su vez, promover el trabajo a distancia estableciendo un marco 
regulatorio para el "work from home". 

Posteriormente al veto por el Gobernador, Pedro Pierluisi alP. de laC. 1356, se 
radic6 una version analoga, el Proyecto de la Camara 1745, el 8 de mayo de 2023. La 
Comisi6n de Asuntos Laborales y Transformaci6n del Sistema de Pensiones para un 
Retiro Digno de la Camara de Representantes de Puerto Rico consider6 e inform6 
positivamente la misma. En Sesi6n Ordinaria celebrada por dicho Cuerpo Legislative, el 
23 de junio de 2023 fue aprobada con 43 votos a favor y 2 en contra de los representantes 
presentes. 

Introducci6n 

De acuerdo con la Exposici6n de Motivos del P. de laC. 1745, el trabajo a distancia, 
que se prolifer6 a causa de la pandemia del COVID - 19, ha suscitado multiples 
controversias relacionada al derecho aplicable a la relaci6n de empleo, a las protecciones 
disponibles para empleados y la obligatoriedad del sistema de derecho para empleados residentes en 
Puerto Rico que son empleados sin presencia ni negocios en Puerto Rico. De igual forma, existen 
personas que decidieron relocalizarse en Puerto Rico para trabajar a distancia desde la Isla, lo cual 
ha suscitado dudas jurfdicas sabre la aplicabilidad de la Iegislaci6n protectora del trabajo a estos 
patrono. 

Las razones expuestas podrian representar un disuasivo para el reclutamiento y 
ofrecimiento del trabajo a distancia desde el Pais. Por lo que se entiende es meritorio 
establecer un marco legal que se adapte a la realidad de los nuevos modelos de hacer 
negocio en el mundo y brindar nuevas escenarios que permitan ampliar la oferta de 
trabajo en Puerto Rico. 

De la misma Exposici6n de Motivos se detalla que existe el andamiaje legal que 
enmarca el trabajo a distancia, pero que es necesario establecer el marco estatutario que 
facilite el trabajo a distancia desde Puerto Rico. Citando del documento bajo estudio: 

"Ciertamente, existe un andamiaje legal que reglamenta algunos de estos aspectos, tales 
como la Ley 1-2011, segun enmendada, conocida como "C6digo de Rentas Internas de 
2011" y la Ley 4-2017, segun enmendada, conocida como "Ley de Transformaci6n y 
Flexibilidad Laboral". Si bien es cierto que estas leyes tocan aspectos fundamentales para 
la operaci6n comercial, las relaciones de empleo y la aplicabilidad de nuestro estado de 
derecho a empresas extranjeras, no es menos cierto que ninguna de las anteriores 
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reglamenta ni agrupa medidas especificamente dirigidas a atender los aspectos particulares 
sabre el trabajo a distancia, incluso aquel que se hace desde el hagar, en el sector privado". 

No obstante, que existe un marco legal, se establece que una de las facultades 
inherentes de la Asamblea Legislativa es aprobar y derogar leyes a favor de sus 
ciudadanos. Esta facultad esta consagrada en la Constituci6n de Puerto Rico, 
particularmente en su Articulo III, el cual se dedica a los procedimientos y funciones del 
Poder Legislativo. Por lo que se comprende que es deber y responsabilidad de esta 
Asamblea Legislativa, el atemperar cualquier marco legal para atender y atemperarlo a 
las circunstancias dinamicas que surgen en diferentes aspectos de nuestra sociedad. Lo 
anterior, producto de los cambios experimentados y los adelantos tecnol6gicos, siempre 
velando por el orden publico, la igualdad ante la Ley y las garantlas de los derechos y 
responsabilidades de nuestros ciudadanos en el Puerto Rico del Siglo XXI. En espedfico, 
la Comisi6n de Gobierno del Senado de Puerto Rico, reconoce la importancia de mejorar 
el marco juridico que atienda los aspectos no cubiertos estatutariamente sobre el trabajo 
a distancia. 

ALCANCE DEL INFORME 

RESUMEN MEMORIALES 

OFICINA de ADMINISTRACION Y TRANSFORMACIO N DE LOS RECURSOS 
HUMAN OS 

La OATRH es la agenda a cargo de los recursos humanos del Gobierno de Puerto 
Rico, es uno de los organismos responsables de la implementaci6n de la Ley Num. 36-
2020, segun enmendada, conocida como "Ley de Trabajo a Distancia del Gobierno de 
Puerto Rico". Al amparo a la citada legislaci6n, se declar6 poli_tica publica en el Gobierno 
de Puerto Rico que la implementaci6n y desarrollo del Teletrabajo o Trabajo a Distancia, 
como una opci6n laboral para todo empleado gubernamental que cualifique. 

En el Memorial Explicativo enviado por la directora, Zahira A. Maldonado Molina 
que con este nuevo metodo de trabajo, "el gobierno busca agilizar procesos, disminuir 
gastos en utilidades y arrendamientos, ademas, de brindarle una opci6n mas flexible de 
trabajo ala fuerza !aboral. A este tenor, el citado precepto aplica, de manera compulsoria, 
a toda agenda y I o instrumentalidad adscrita al Gobierno Central, incluyendo las 
corporaciones pttblicas o instrumentalidades publicas o pttblico privadas que funcionan 
como empresas o negocios privados". 

Advierte la directora de la OATRH, que la Ley Num 36, supra, establece que los 
municipios, la Rama Legislativa y la Rama Judicial pueden de forma voluntaria acogerse 
al Programa de Teletrabajo. Asf pues, en el sector gubernamental, la OATRH tiene la 
responsabilidad de proveer apoyo y orientaci6n a toda agenda publica en cuanto al 
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Programa de Trabajo a Distancia en referenda a las areas de nomina, clasificacion, 
ejecucion, reclutamiento, retencion, acomodo razonable de los empleados con 
discapacidades, entre otros. · 

Se destaca del Memorial Explica tive que la OATRH, "ha atendido diligentemente el 
rol que le h.a encomendado la Ley Nurn. 36-2020, segun enmendada, para implementar de manera 
adecuada y eficaz las disposiciones relativas al Trabajo a Distancia en el Gobierno de Puerto Rico. 
No obstante, en cuanto a la oportuna implementaci6n de dich.o concepto en el ambito del sector 
privado, entienden que el Pr01;ecto debe ser avalado par los organismos a quienes la medida 
encomienda administrar o gestionar sus disposiciones". 

Por las razones expuestas y aunque consideran loable la intencion legislativa del 
P. de laC. 1745, la directora Zaida Maldonado estima que es necesario que se consulte 
con Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, el Departamento de Desarrollo 
Economico y Comercio, el Institute de Estadisticas de Puerto Rico y el Departamento de 
Hacienda, que son las agenda que estarian en mejor posicion de evaluar la intencion y 
viabilidad de la medida bajo estudio. Asi tambien, por su posible impacto en el macro 
de las iniciativas concernientes al desarrollo economico de Puerto Rico, es importante, se 
ausculte este asunto con la Autoridad de Asesoria Financiera y Agenda Fiscal de Puerto 
Rico (AAFAF). 

Se destaca que en el amilisis del P. de laC. 1356, medida analoga a la que esta bajo 
estudio tanto el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos y el Departamento de 
Desarrollo Economico y Comercio y sus sugerencias se integraron durante el proceso de 
la aprobacion. 

OFICINA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS 

La Oficina de Servicios Legislativos, en un Memorial Explicative, firmado por 
Monica Freire Floret, enmarca la discusion sobre la viabilidad legal del P. de laC. 1745, 
en la facultad constitucional de la Rama Legislativa para aprobar legislacion, asi como en 
la politica publica acogida por el Gobierno de Puerto Rico referente al establecimiento en 
el entorno publico del trabajo a distancia. 

El analisis de la OSL, primeramente, establece que tma de las facultades inherentes 
de la Asamblea Legislativa es aprobar y derogar. Una vez plasmada la facultad 
constitucional de la Asamblea Legislativa precede a evaluar la Ley Num. 36-2020, segun 
enmendada, conocida como "Ley de Trabajo a Distancia del Gobierno de Puerto Rico" y 
sobre el tema dispuesto en el P. de laC. 1745, que enmarca el ambito del empleo privado. 

"El Estado determin6 "La implementaci6n y desarrollo del Teletrabajo o Trabajo a 
Distancia, como una opci6n laboral para todo ernpleado gubernamental que cualifique. Con este 
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concepto, se busca agilizar procesos, disminuir gastos en utilidades y arrendamientos, ademas, de 
brindarle una opci6n mas flexible de trabajo a nuestra fuerza laboral." 

N6tese que la cita anterior, enfatiza que en la legislaci6n nose incluye todo tipo de 
empleado del Gobierno, pero las disposiciones legales aplican obligatoriamente a todas 
las agendas e instrumentalidades del Gobierno Central, incluyendose a las corporadones 
publicas, que funjan como empresas o negocios privados. Se trata, segun el inciso (c) del 
Artkulo 47 de la Ley Num. 36, supra, que los empleados impactados son personas 
naturales que trabajen en alguna agenda y reciben compensaci6n por sus servicios. No 
incluye a contratistas independientes, asi como tampoco a los oficiales u organizadores 
de uniones obreras cuando actuen como tales. 

En lo concerniente a los municipios y Ramas Judicial y Legislativa, se expresa que 
las mismas poseen la potestad de adoptar voluntariamente este esquema de Programa de 
Teletrabajo. De asi hacerlo, tendran la responsabilidad de elaborar reglamentaci6n, 
utilizando como una guia la adoptada por la Oficina de Administraci6n y 
Transformaci6n de los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico (OATRH). 

Ahora bien, dentro de los requerimientos dispuestos por el Articulo 6 de la Ley 
Nu.m. 36, supra, tiene que existir un acuerdo, firmado por la autoridad nominadora y el 
empleado autorizado para ejercer sus funciones mediante este Programa, donde se 
especifiquen las labores a realizarse. Asimismo, las entidades gubernamentales tienen la 
responsabilidad de establecer un sistema de monitoreo de los niveles de productividad 
de los teletrabajadores, a los fines de asegurarse que el Programa cumpla de manera 
satisfactoria las metas de la agenda y que los deberes y responsabilidades de cada 
posicion son elegibles para ser realizados mediante el Teletrabajo. 

Seglin la mencionada legislaci6n que se comenta para el servicio publico, las 
agendas en tm termino de dos (2) afios desde tienen la obligaci6n de afiadir el Programa, 
y dentro de los requisitos se encuentra: (1) el que se aseguren de que los teletrabajadores 
se encuentren sujetos a las mismas reglas y acciones disciplinarias que los empleados que 
prestan sus servicios en las oficinas regulares de esta," y (2) que la implantaci6n del 
Programa no podra constituir " una violaci6n a los convenios colectivos existentes, ni 
constituira una practica ilicita, ni contraria al principio de antiguedad." 

La Oficina de Servicios Legislativo para hacer un amilisis mas completo del P. 
de la 1745, utiliza el trabajo legislativo que se realiz6 del P. de Ia C. 1346, que sirve de 
marco de referenda para Ia medida amiloga que tenemos bajo estudio. La Comisi6n de 
Gobierno, aunque presenta en los pr6ximos parrafos el analisis de Ia OSL, Ia realidad 
es que el nuevo proyecto recoge las enmiendas que los legisladores entendieron que 
mejoraba Ia medida. 
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De acuerdo ala licenciada Freire Florit, "analizando el historiallegislativo del P. 
de la C 1356, asi como los informes remitidos por ambos Cuerpos Legislativos, haciendo 
alusi6n a las ponencias de las distintas entidades, mencionaremos a grosso modo los 
sefi.alamientos planteados para la no aprobaci6n de esta iniciativa legislativa. A saber: el 
Colegio de Contadores Publicos Autorizados (CCP A) expres6 su preocupaci6n sobre la 
posibilidad de que el empleado no este haciendo negocio para la empresa con el fin de 
generar negocios en Puerto Rico, en ese caso, podria liberarse ala entidad de considerarse 
ETB, por la mera presencia del empleado remoto. Por tanto, favoreci6 que se aclarase la 
diferencia entre empleado y contratista independiente. 

En terminos de los esquemas de tasas reducidas o exenciones totales, que se 
pretenden otorgar a los contratistas independientes o a los empleados que trabajen en 
Puerto Rico rindiendo servicios para la exportaci6n, aunque no medie un nexo con la Isla, 
seria discriminatorio. Ello, en la medida que se crearian distintos tipos de profesionales, 
realizando funciones similares en posiciones opuestas. Mientras que el aval6la medida, 
pero plasm6 que debia aclararse entre los ingresos que recibe una persona por ser 
empleado, que, a su vez, estan exentos de pago de patentes impuestas por el C6digo 
Municipal. Es decir, que los ingresos devengados por raz6n de trabajo realizado a 
distancia por un empleado estaran exentos del pago de patentes municipales. 

Dispone ademas el DDEC, que debia clarificarse las normas del Articulo 2.17 de la 
Ley Num. 4-2017, segun enmendada, conocida como "Ley para la Transformaci6n y 
Flexibilidad Laboral", ya que estas no aplicarian a los empleados de otras jurisdicciones 
que realicen funciones de su empleo o negocio, ya que sus patronos son del extranjero. 

Finalmente, el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH), manifesto 
que la Secci6n 4 del P. de laC. 1356, pretendia establecer como una excepci6n categ6rica 
de la legislaci6n a los patronos de jurisdicciones extranjeras. Bajo dicho supuesto, 
recomendaron que a un empleado que trabaje a distancia desde la Isla por un termino 
mayor de seis (6) meses, deberia presumirse que deberia contar con las mismas 
protecciones que los demas residentes de nuestra jurisdicci6n. En su evaluaci6n en el 
Senado de Puerto Rico, se expres6 que la medida legislativa imponia a los patronos la 
obligaci6n de justificar la denegatoria de la concesi6n de trabajo a distancia, y se reclam6 
que este acuerdo debia ser voluntario. 

Para prop6sitos de adarar el tt~rmino utilizado en el P. de laC. 1745, y su distinci6n 
de los no domiciliados, que seran a quienes les aplicaria dicha legislaci6n, nos remitimos 
al Articulo 87 de la Ley Num. 55-2020, segtin enmendada, conocida como "C6digo Civil 
de Puerto Rico" y no domiciliados. Dicho Articulo 87, manifiesta que se determinara el 
domicilio de las personas, entendiendo que "[ell domicilio de la persona natural se 
adquiere por la presencia fisica unida a la intenci6n de permanecer en tm lugar 
indefinidamente." 
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Se observa en el Articulo 5 del P. de la C. 1745, que la exenci6n de la aplicaci6n de 
esta legislaci6n dejaria de tener efecto cuando el empleado se convierta en domiciliado 
de Puerto Rico, pero nada se indica sobre la anuencia del patrono, que no necesariamente 
tiene presencia de negocios en la Isla. Para la OSL, "a nuestro en tender este aspecto debe 
abordarse, pues les impactarfa sin tener la posibilidad de expresarse a su favor o en su 
contra". 

Cabe mencionar que el titulo del P. de la C. 1745, establece que ademas de 
originarse una legislaci6n para trabajo a distancia, se estaria convirtiendo a Puerto Rico 
en el Centro Digital de las Americas. En primer Iugar, la OSL se recomiendan que en el 
entirillado electr6nico se incluya eliminar esta porci6n por dos fundamentos. 

"Primero, pues nose aborda nada en el texto decretativo sobre dicha actuaci6n, y 
en segundo, y mas importante pues resultaria en un quebranto a una norma 
constitucional relativa a que los tftulos de los proyectos legislativos solamente pueden 
poseer un (1) solo asunto. En particular, se plasma en la Constituci6n que: " ... No se 
aprobara ningtin proyecto de ley, con excepci6n de los de presupuesto general, que contenga mas 
de un asunto, el cual debera ser claramente expresado en su tftulo, y toda aquella parte de una ley 
cuyo as unto no haya sido expresado en el titulo sera nula ... ". Esta recomendaci6n del OSL se 
recogi6 como una enmienda en el entirillado electr6nico que acompafia este Informe 
Positivo. 

Concluye, la licenciada Freire Florit, "conforme a la potestad delegada a la 
Asamblea Legislativa de adoptar medidas legislativas a favor del bienestar de los 
puertorriquefi.os, y en consonancia con la polltica publica adoptada en virtud de la Ley 
Num. 36, supra, que dispone el establecimiento de un Programa de Teletrabajo en el 
entorno laboral del Gobierno Central, somos del criterio que no media 6bice para su 
aprobaci6n". 

IMP ACTO FISCAL MUNICIPAL 

En cumplimiento con el articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segun enmendada, 
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Gobierno del Senado 
de Puerto Rico no solicit6 comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos 
Mtmicipales (CRIM) ni a la Oficina de Gerencia Municipat toda vez que el P. de laC. 
1745 no impone una obligaci6n econ6mica adicional en el presupuesto de los gobiernos 
municipales. 

CONCLUSION 

La Comisi6n de Gobierno del Senado de Puerto Rico coincide con la Comisi6n de 
Asuntos Laborales y Transformaci6n del Sistema de Pensiones para un Retiro Digno de 
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Camara de Representantes en que el Proyecto de la Camara 1745 busca establecer normas 
jurfdicas claras para promover el reclutamiento y ofrecimiento del trabajo a distancia 
desde Puerto Rico. Es deber y responsabilidad de esta Asamblea Legislativa, el atemperar 
el marco legal vigente para atender las circunstancias que surgen en diferentes aspectos 
de nuestra sociedad producto de los cambios experimentados y los adelantos 
tecnol6gicos, velando por el orden publico, la igualdad ante la Ley y las garantias de los 
derechos y responsabilidades de nuestros ciudadanos en el Puerto Rico dinamico del 
Siglo XXI. 

Por esta raz6n, la Comisi6n del Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de 
Puerto Rico, tiene a bien recomendar a este Alto Cuerpo la aprobaci6n del P. de laC. 1745 
con las enmiendas incluidas en el entirillado electr6nico que acompaii.a este Informe 
Positivo. 

spe 0osame~s7Z-

on. Ramon Ruiz Nieves 
Presidente 
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ENTIRILLADO ELECTRONICO 
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA) 

(22 DE JUNIO DE 2023) 

EST ADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

19na. Asamblea 
Legislativa 

CAMARA DE REPRESENT ANTES 

P. de Ia C. 1745 
16 DE MAYO DE 2023 

Sta. Sesi6n 
Ordinaria 

Presentado por los representantes Hernandez Montanez y Torres Garda 

Referido a la Comisi6n de Asuntos Laborales y Transformaci6n del Sistema de 
Pensiones para un Retiro Digno 

LEY 

Para crear la "Ley para Facilitar la Implementaci6n del Trabajo a Distancia en la Empresa 
Privada y Convertir a Puerto Rico en el Centro Digital de las Americas", a los fines 
fin de aclarar la aplicabilidad de las disposiciones estatutarias aplicables en materia 
de legislaci6n protectora del trabajo para los empleados, tanto domiciliados como 
no domiciliados, que trabajan a distancia desde Puerto Rico. 

EXPOSICI6N DE MOTIVOS 

Haec poco mas de tres W aftos, los eventos acaecidos como resultado de la 
pandemia ocasionada por la propagaci6n del COVID-19, cambiaron las reglas de juego a 
traves de los distintos componentes de la vida en sociedad. La necesidad de actuar nipido 
para salvaguardar la salud de la poblaci6n forz6 a sectores academicos, empresariales, 
comerciales y gubernamentales hacia la transici6n e implementaci6n de mecanismos 
alternos de trabajo, tanto para brindar servicios como para recibirlos. En cuesti6n de 
semanas, comunidades locales, nacionales e internacionales comenzaron a implementar 
el trabajo a distancia, remoto o, como comlinmente se le conoce en ingles, "work from 
home". 
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El trabajo a distancia ha suscitado multiples controversias relacionadas con el 
derecho aplicable ala relaci6n de empleo, a las protecciones disponibles para empleados 
y la obligatoriedad del sistema de derecho para empleados residentes en Puerto Rico que 
son empleados sin presencia ni negocios en Puerto Rico. De igual forma, existen personas 
que decidieron relocalizarse en Puerto Rico para trabajar a distancia desde la Isla, lo cual 
ha suscitado dudas juridicas sobre la aplicabilidad de la legislaci6n protectora del trabajo 
a estos patronos. 

La ausencia de normas juridicas claras, as[ como los escenarios planteados en el 
parrafo anterior, representa representan un disuasivo para el reclutamiento y ofrecimiento 
del trabajo a distancia desde Puerto Rico. En esta ocasi6n, esta falta de claridad incide 
directamente sobre los esfuerzos de migrar hacia modelos de hacer negocios que 
garanticen una mejor calidad de vida, especificamente, sobre el desarrollo del trabajo a 
distancia en el mercado !aboral de Puerto Rico. 

Sin duda, la ausencia de una norma juridica relativa a estas situaciones laborales 
ha provocado la negativa de multiples empresas estadounidenses e internacionales de 
acceder a que sus empleados se muden especificamente a Puerto Rico para [rendir sus 
servicios] ejercer sus funciones a distancia. Prohibiciones como esta se han basado, 
principalmente, en interpretaciones amplias sobre la aplicabilidad del derecho de empleo 
puertorriquefi.o sobre las operaciones de patronos cuyas industrias no generan ingresos 
de fuentes de Puerto Rico, directa ni indirectamente, ni se dedican ala venta de partidas 
tributables aqui. 

Ciertamente, existe un andamiaje legal que reglamenta algunos de estos aspectos, 
tales como la Ley 1-2011, segun enmendada, conocida como "C6digo de Rentas Inten1as 
de 2011" y la Ley 4-2017, seglin enmendada, conocida como "Ley de Transformaci6n y 
Flexibilidad Laboral". Si bien es cierto que estas leyes tocan aspectos fund amen tales para 
la operaci6n comercial, las relaciones de empleo y la aplicabilidad de nuestro estado de 
derecho a empresas extranjeras, no es menos cierto que ninguna de las anteriores 
reglamenta ni agrupa medidas espedficamente dirigidas a atender los aspectos 
particulares sobre el trabajo a distancia, incluso aquel que se hace desde el hogar, en el 
sector privado. 

C6nsono con la politica publica existente a favor del trabajo a distancia, esta 
Asamblea Legislativa entiende que la presente Ley resulta necesaria para establecer el 
marco estatutario que facilite el trabajo a distancia desde Puerto Rico. 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

Articulo 1.- Titulo 



3 

1 Esta Ley se conocera como "Ley para Facilitar la Implementaci6n del Trabajo a 

2 Distancia en la Empresa Privada!. y Convertir a Puerto Rico en e1 Centro Digital de las 

3 AmCricas". 

4 Articulo 2.- Polftica Publica del Trabajo a Distancia desde Puerto Rico; 

5 La Asamblea Legislativa de Puerto Rico reconoce que la alternativa de trabajar a 

6 distancia representa una oportunidad {mica para atraer mas personas a Puerto Rico. De 

7 igual forma, entiende que el trabajo a distancia amplia las oportunidades de que 

8 puertorriquefi.os consigan empleos a distancia de industrias sin presencia en Puerto Rico. 

9 Ante lo cual, esta Ley tiene como fin incentivar que los patronos sin presencia ni negocios 

locales esten dispuestos a reclutar personas que sean domiciliadas en Puerto Rico y 

permitir que estas personas trabajen a distancia desde aquf. A tales fines, esta Ley 

establece claramente las disposiciones juridicas de naturaleza laboral que seran aplicables 

13 a estos empleados y patronos. La presente Ley establece como politica publica el fomentar 

14 que empleados y patronos sin presencia ni negocios locales consideren a Puerto Rico 

15 como ellugar ideal para trabajar a distancia, ya sea temporal o permanentemente. 

16 Articulo 3.- Definiciones 

17 A los fines de esta Ley, los siguientes terminos tendran el significado que a 

18 continuaci6n se expresa: 

19 (a) "Domiciliado" significa la presencia fisica unida ala intenci6n de permanecer 

20 en un Iugar indefinidamente segun definido por el por el Artfculo 87 del Capitulo 

21 IV de la Ley Num. 55-2020, segtin enmendada, conocida como "C6digo Civil 

22 de Puerto Rico" y su jurisprudencia interpretativa. 
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1 (b) "Empleado" significa toda persona natural que presta servicios de naturaleza 

2 voluntaria para el beneficio de un patrono cubierto por esta Ley a cambio de 

3 recibir compensaci6n por los servicios prestados. 

4 (c) "Patrono" significa todo patrono que no esta dedicado a industrias o negocios, 

5 ni al negocio de ventas de partidas tributables en Puerto Rico acorde con la Ley 

6 1-2011, segun enmendada, conocida como "C6digo de Rentas Internas de 

7 2011", su ley sucesora y la demas legislaci6n o reglamentaci6n tributaria 

8 vigente en Puerto Rico, incluyendo la interpretacion oficial del Departamento 

de Hacienda. 

(d) "Trabajo a distancia" significa la prestaci6n de servicios de caracter no 

presencia! fuera de las instalaciones fisicas de un lugar de trabajo, en virtud de 

la cual un empleado puede desarrollar su jornada laboral desde su residencia 

13 o cualquier otro Iugar. 

14 Articulo 4.- Aplicabilidad del Derecho de Empleo o Legislaci6n Laboral y del 

15 Trabajo a empleados y patronos que practiquen el Trabajo a Distancia desde Puerto Rico 

16 La aplicabilidad de las disposiciones de la legislaci6n en materia de derechos, 

17 obligaciones y demas condiciones relacionadas con el empleo se regiran por este Articulo 

18 cuando la relaci6n de empleo cumpla con lo siguiente: 

19 a. el empleado es clasificado como ejecutivo, administrador o profesional bajo el 

20 ~Fair Labor Standards Act~ y la reglamentaci6n del Departamento del Trabajo 

21 y Recursos Humanos; 

22 b. el empleado es domiciliado en Puerto Rico; 



5 

1 c. el patrono esta cubierto por esta Ley, y 

2 d. el empleado ejecuta su trabajo a distancia. 

3 Estas relaciones de empleo se regiran unicamente por lo acordado en el contrato 

4 de empleo. Estas relaciones de empleo quedan excluidas de toda legislaci6n !aboral 

5 estatal, a menos que se disponga expresamente lo contrario. 

6 La aplicabilidad de la Ley Num. 45 de 18 de abril de 1935, segun enmendada, 

7 conocida como "Ley del Sistema de Compensaciones por Accidentes del Trabajo"; la Ley 

8 Num. 139 de 26 de junio de 1968, seglin enmendada, conocida como "Ley de Beneficios 

9 por Incapacidad Temporal" y la Ley Num. 428 de 15 de mayo de 1950, seglin enmendada, 

10 conocida como "Ley del Segura Social para Ch6feres y e-tresOtros Empleados", estan1 

condicionada a que el patrono brinde al empleado un seguro por lesiones ocupacionales, 

no ocupacionales y, en caso de aplicar, choferil que provea una cubierta igual o superior 

a la establecida por dichas leyes. 

14 El patrono debera cumplir con la Ley Num. 74 de 21 de junio de 1956, segun 

15 enmendada, conocida como "Ley de Seguridad de Empleo de Puerto Rico", salvo en 

16 aquellas circunstancias en las que el empleado pueda solicitar el beneficia en otra 

17 jurisdicci6n. 

18 Articulo 5.- Inaplicabilidad del Derecho de Empleo o Legislaci6n Laboral y del 

19 Trabajo a empleados no domiciliados que decidan voluntariamente practicar el Trabajo 

20 a Distancia desde Puerto Rico 

21 En los casos en que un empleado no domiciliado decida voluntariamente 

22 relocalizarse en Puerto Rico para trabajar a distancia para un patrono cubierto por esta 
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1 Ley, el patrono estani exento de curnplir con toda legislaci6n laboral estatal; incluyendo 

2 beneficios, obligaciones, seguros y cualquier otra disposici6n aplicable a tal relaci6n de 

3 ernpleo en Puerto Rico. Esta relaci6n de ernpleo se regira unicarnente por lo acordado en 

4 el contrato de ernpleo o, en ausencia de un acuerdo contractual, segun el derecho 

5 aplicable en la jurisdicci6n donde es dorniciliado el ernpleado. Lo establecido en este 

6 Articulo cesara cuando el ernpleado se convierta en dorniciliado de Puerto Rico7 despwis 

7 de mediar la anuencia del patrono con esta determinacion, en cuyo caso la relaci6n de empleo 

8 debera ser conforme al Articulo 4 de esta Ley. 

9 Articulo 6.- Aplicabilidad del C6digo de Rentas Internas y dernas Legislaci6n 

10 Tributaria de Puerto Rico 

El tratamiento contributive de cualquier empleado rindiendo servicios a patronos 

segun dispuesto en el Articulo 3 de esta Ley, estara determinado por la Ley 1-2011, segun 

enmendada, conocida como "C6digo de Rentas Internas de 2011", o su ley sucesora, y 

14 por la dernas legislaci6n tributaria vigente en Puerto Rico. 

15 Articulo 7.- Responsabilidad del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos 

16 El Departamento del Trabajo y Recursos Hurnanos del Gobierno de Puerto Rico 

17 desarrollara una campaiia de orientaci6n en los idiomas que entienda necesarios para 

18 orientar a los patronos y empleados cubiertos por esta legislaci6n sobre los deberes y 

19 responsabilidad que deben curnplir ante la agenda. Asirnismo, el Departamento creara 

20 materiales informativos para comunicar las disposiciones de esta Ley. 

21 Articulo 8.- Separabilidad 
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1 Esta Ley se aprueba en el ejercicio de hacer valer las prerrogativas constitucionales 

2 de la Rama Legislativa, segiln conferidas por el Articulo III de la Constituci6n del Estado 

3 Libre Asociado de Puerto Rico. 

4 Si, a pesar de ello, cualquier clausula, parrafo, subparrafo, oraci6n, palabra, letra, 

5 artfculo, disposici6n, secci6n, subsecci6n, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de 

6 esta Ley fuera anulada o declarada inconstitucional, la resoluci6n, dictamen o sentencia 

7 a tal efecto dictada no afectara, perjudicara, ni invalidara el remanente de esta Ley. El 

8 efecto de dicha sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo, subparrafo, oraci6n, 

9 palabra, letra, articulo, disposici6n, secci6n, subsecci6n, titulo, capitulo, subcapitulo, 

10 acapite o parte de ella que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. 

Si la aplicaci6n a una persona o a una circunstancia de cualquier clausula, parrafo, 

subparrafo, oraci6n, palabra, letra, articulo, disposici6n, secci6n, subsecci6n, titulo, 

capitulo, subcapitulo, acapite o parte de esta Ley fuera invalidada o declarada 

14 inconstitucional, la resoluci6n, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara ni 

15 invalidara la aplicaci6n del remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias 

16 en que se pueda aplicar validamente. 

17 Es la voluntad expresa e inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los 

18 tribunates hagan cumplir el prop6sito de honrar los mandatos constitucionales que 

19 persiguen las disposiciones y la aplicaci6n de esta Ley en la mayor medida posible, 

20 aunque se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstitucional alguna 

21 de sus partes, o, aunque se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional su 

22 aplicaci6n a alguna persona o circunstancia. Esta Asamblea Legislativa hubiera aprobado 
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1 esta Ley sin irnportar la determinacion de separabilidad que algun Tribunal pudiera 

2 hacer. 

3 Articulo 9.- Suprernacia 

4 Las disposiciones de esta Ley prevalecenl.n sabre cualquier otra disposici6n de ley, 

5 reglarnento o norma que no estuviere en arrnonia con elias. 

6 Articulo 10.- Vigencia 

7 Esta Ley entrara en vigor inmediatarnente despues de su aprobaci6n. La falta de 

8 una reglamentaci6n requerida u ordenada al arnparo de las disposiciones de esta Ley no 

constituira un obstaculo para su entrada en vigor y correspondiente irnplernentaci6n. 
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SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del C. 498
TRÑMITE~y J~ECORD3 SENPB[

INFORME POSITIVO

ib de octubre de 2023

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisión de Innovación, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico (en adelante, “Comisión”), previo estudio y consideración de la
Resolución Conjunta de la Cámara 498, recomienda su aprobación, con las enmiendas~ O contenidas en el entirillado electrónico que se acompaña a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para ordenar a la Autoridad de Carreteras y Transportación y al Departamento de
Transportación y Obras Públicas de Puerto Rico, realizar un análisis sobre el tránsito
entre la Carretera Estatal PR-19 (Avenida Luis Vigoreaux) en el Municipio de Guaynabo
y la intersección con la Carretera Estatal PR-1 7 (Avenida Jesús T Piñero) en el Municipio
de San Juan, con el propósito de identificar alternativas viables dirigidas a
descongestionar el tránsito de vehículos de motor en dicha área; y para otros fines
relacionados

INTRODUCCIÓN

La intersección que ubica entre la Carretera Estatal PR-19 (Avenida Luis
Vigoreaux) en el Municipio de Guaynabo y la intersección con la carretera estatal PR-17
(Avenida Jesús T. Piñero) en el Municipio de San Juan, es sumamente transitada, puesto
que, en la zona, coinciden urbanizaciones, restaurantes, comercios y el Hospital del Niño.

Se ha notificado que residentes de las urbanizaciones aledañas, han manifestado
su inconformidad con el semáforo en dicha intersección porque en lugar de aliviar el
tránsito, ocasiona mayor congestión vehicular, especialmente en las horas “pico” del



tráfico. Los residentes, de igual manera, expresan su preocupación con la seguridad ya
que es un área de alto uso peatonal.

Considerando las manifestaciones de molestia por el funcionamiento del semáforo
ubicado en la Carretera Estatal PR-19 (Avenida Luis Vigoreaux) en el Municipio de
Guaynabo y la intersección con la carretera estatal PR-17 (Avenida Jesús T. Piñero) en el
Municipio de San Juan, la pieza legislativa busca ordenarle al Departamento de
Transportación y Obras Públicas (en adelante, “DTOP”) que tomen las medidas
necesarias para realizar un estudio del tránsito en el área.

ANÁLISIS DE LA MEDIDA

La medida ante la consideración de esta Comisión fue referida el 26 de mayo de
2023 y se le solicitaron comentarios al Departamento de Transportación y Obras Públicas
(en adelante, “DTOP”), al Municipio Autónomo de Guaynabo y al Municipio Autónomo
de San Juan. Cabe mencionar que, aunque el DTOP no recomienda la aprobación de la
med da debido a que esta es una problemática que ya se encuentran trabajando, la
Comisión entiende pertinente la aprobación de esta pues se unen los esfuerzos del
ejecutivo y la rama legislativa. A continuación, se expone un resumen de los comentarios
que fueron recibidos.

Municipio Autónomo de San luan

La Lcda. Vanessa Y. Jiménez Cuevas, directora de la oficina de Asuntos Legales
del Municipio Autónomo de San Juan, presentó un memorial explicativo sobre la
Resolución Conjunta de la Cámara 498 en el que favorecen las gestiones que tengan
como propósito reducir la congestión vehicular del sector. Mencionan, en relación con
las especificaciones de la medida, que se han identificado las rotondas como una opción
efectiva para manejar el flujo vehicular, velocidad y el tráfico en transición de ambientes
de alta velocidad a baja velocidad.

Recomiendan una enmienda a la Sección 6 de la Resolución, a fin de que los
resultados y las medidas a tomarse también sean compartidos con los municipios de
Guaynabo y San Juan, puesto que permitirá una mejor coordinación y oportunidad a
dichos pueblos a expresar las recomendaciones o comentarios que puedan a bien tener.
Con la enmienda sugerida, endosan la R.C. de la C. 498.

Departamento de Transportación y Obras Públicas (DTOP) y la Autoridad de
Carreteras y Transportación (ACT)

La secretaria del DTOP, la Jrig. Eileen M. Vélez Vega indicó, en respuesta a la
solicitud de comentario sobre la Resolución Conjunta de la Cámara 498, que la ACT está



en el proceso de contratación para los estudios de alternativas para mejorar el tránsito en
la referida intersección. Por lo cual, no recomiendan la aprobación de la presente
medida, dado que lo que pretende la misma, ya se está siendo atendido. Además,
advierten que, en caso de aprobarse la medida, completar todo el proceso podría tomar
más de los 180 días otorgados en la Resolución Conjunta.

Municipio Autónomo de Guaynabo

El 11 de julio de 2023 el alcalde del Municipio Autónomo de Guaynabo, Hon.
Edward O’Neill Rosa, emitió su parecer sobre la R.C. de la C. 498 que propone identificar
alternativas viables dirigidas a descongestionar el tránsito de vehículos de motor entre la
Carretera Estatal PR-19 (Avenida Luis Vigoreaux) en el Municipio de Guaynabo y la
intersección con la Carretera Estatal PR-17 (Avenida Jesús T Piñero) en el Municipio de
San Juan. En respuesta a la solicitud de comentario, el alcalde endosó favorablemente la
Resolución Conjunta de la Cámara 498 y solicitó que se realice un análisis exhaustivo
de parte de la Autoridad de Carreteras y el Departamento de Transportación y Obras
Públicas sobre dicho proceso.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Artículo 1.007 de la Ley 107-2020, según enmendada,
conocida como “Código Municipal de Puerto Rico”, la Comisión de Innovación,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico certifica que
la pieza legislativa bajo análisis no impone una obligación económica en el presupuesto
de los gobiernos municipales.

CONCLUSIÓN

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisión de Innovación,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideración de la Resolución Conjunta de la Cámara 473, recomienda su
aprobación, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrónico que se acompaña
a este Informe.

Respetuo e s metido,

ioN. EL R ÉLEZ

Presidenta
Comisión de Innovación, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura
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Referida a la Comisión de Transportación, Infraestructura y Obras Públicas

RESOLUCIÓN CONJUNTA

(3 Para ordenar a la Autoridad de Carreteras y Transportación y al Departamento de
Transportación y Obras Públicas de Puerto Rico, realizar un análisis sobre el tránsito
entre la Carretera Estatal PR-19 (Avenida Luis Vigoreaux) en el Municipio de
Guaynabo y la intersección con la Carretera Estatal PR-17 (Avenida Jesus T Piñero)
en el Municipio de San Juan, con el propósito de identificar alternativas viables
dirigidas a descongestionar el tránsito de vehículos de motor en dicha área; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

La intersección que ubica entre la Carretera Estatal PR-19 (Avenida Luis Vigoreaux)
en el Municipio de Guaynabo y la intersección con la Carretera Estatal PR-17 (Avenida
Jesus T Piñero) en el Municipio de San Juan, es una sumamente transitada, puesto que,
en dicha área, convergen múltiples urbanizaciones, restaurantes, comercios y hasta el
Hospital del Niño.

Varios residentes de las urbanizaciones aledañas, nes han manifestado su
inconformjdad con el semáforo en dicha intersección, porque esto debido a que, en lugar
de aliviar el tránsito, lo que ha ocasionado es mayor congestión vehicular durante
diferentes períodos del día en todo momento, especialmente7 durante las horas pico del
tráfico. También De igual manera, han manifestado su preocupación con la seguridad ya
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que es un área de alto uso peatonal. Dicho esto, entendemos esta Asamblea Lezislativa
entiende propio que se lleve a cabo un estudio del tránsito en el área, con la finalidad de
evaluar e identificar posibles alternativas viables que permitan descongestionar el
tránsito e impartirle más mayor seguridad a los conductores y peatones que cruzan
diariamente por dicha intersección.

Las rotondas son una opción efectiva para manejar el flujo vehicular, velocidad y el
tráfico en transición de ambientes de alta velocidad a baja velocidad. Estas, no solo son
un tipo de intersección mas zrz4~ seguro, sino que son eficientes en término de mantener
el flujo vehicular. Un estudio de tránsito llevado a cabo en el 2010 por la Administración
de Autopistas del Departamento de Transportación de los Estados Unidos de América,
identificó una reducción de 84% en accidentes automovilísticos graves y fatales con la
adición de una rotonda en una intersección.1 La reducción de velocidad y de conflicto en
la intersección crearía, además, un ambiente más susceptible para peatones y ciclistas.

El estudio propuesto en esta Resolución Conjunta, le sería encomendado a la
Autoridad de Carreteras y al Departamento de Transportación y Obras Públicas, por ser
las entidades con la obligación de mantener en buen estado la conservación de las
carreteras de la Isla. Por disposición estatutaria, estas dependencias gubernamentales

~ vienen llamadas a proveerle a la ciudadanía, las mejores carreteras y medios de
transportación, así como facilitar el movimiento de vehículos y personas y aliviar, en todo
lo posible, los peligros e inconvenientes que trae la congestión en las carreteras de Puerto
Rico.

De lo anterior, se desprende que, la Autoridad de Carreteras y Transportación y el
Departamento de Transportación y Obras Públicas no pueden obviar su responsabilidad
lega de atender lo ordenado en esta Resolución Conjunta.

Lamentablemente, sabemos que, en En Puerto Rico, la congestión de tráfico resulta
ser un problema de grandes proporciones que viene como consecuencia del incremento
en la compra de vehículos de motor, el desparrame urbano y cambios constantes en la
densidad poblacional en algunos lugares, especialmente, en el área metropolitana. A lo
anterior, se une la poca disponibilidad de medios de transporte colectivo. Sin duda, los
tapones que se forman en gran parte de Puerto Rico, afectan adversamente nuestra la
calidad de vida de los conductores de vehículos de motor en Puerto Rico. Por la gran
concentración de urbanizaciones y comercios, la Carretera PR-19 (Avenida Luis
Vigoreaux) y la Carretera Estatal PR-17 (Avenida Jesus T Piñero) se han visto impactadas
a diario7 por una congestión vehicular desproporcionada que amerita ser estudiada7 para
evaluar posibles opciones que alivien la misma.

AASHTO. The Highway Safety Manual, American Association of State Highway Transportation Professionals, Washington, D.C., (2010).
https://highways.dotgov/safety/proven.safety.countcrmeasures/roundabouti última vez visilada el ¡6 & mano de 2023.
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RES UÉLVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Sección 1.- Se ordena a la Autoridad de Carreteras y Transportación y al

2 Departamento de Transportación y Obras Públicas de Puerto Rico, realizar un análisis

3 sobre el tránsito entre la Carretera Estatal PR-19 (Avenida Luis Vigoreaux) en el

4 Municipio de Guaynabo y la intersección con la Carretera Estatal PR-17 (Avenida Jesús

5 T. Piñero) en el Municipio de San Juan, con el propósito de identificar alternativas viables

6 dirigidas a descongestionar el tránsito de vehículos de motor en dicha área y la seguridad

7 de los peatones.

8 Sección 2.- Se ordena además a la Autoridad de Carreteras y Transportación y al

9 Departamento de Transportación y Obras Públicas de Puerto Rico, realizar un análisis

10 sobre los posibles beneficios de la adición de una rotonda en la intersección entre la

11 Carretera Estatal PR-19 (Avenida Luis Vigoreaux) en el Municipio de Guaynabo y la

12 intersección con la Carretera Estatal PR-17 (Avenida Jesús T. Piñero) en el Municipio de

13 San Juan.

14 Sección 3. — La realización del estudio requerido a la Autoridad de Carreteras y

15 Transportación y al Departamento de Transportación y Obras Públicas de Puerto Rico,

16 por medio de esta Resolución Conjunta, lo llevarán a cabo en un término de tiempo no

17 mayor de un (1) año ciento ochenta (180) días, luego de aprobada la misma.

18 Sección 4.- Se autoriza a la Autoridad de Carreteras y Transportación y al

19 Departamento de Transportación y Obras Públicas de Puerto Rico a promulgar aquellas

20 normas internas que estimen pertinente, para lograr los propósitos de esta Resolución

21 Conjunta.
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1 Sección 5.- Se faculta a la Autoridad de Carreteras y Transportación y al

2 Departamento de Transportación y Obras Públicas de Puerto Rico a aceptar donaciones

3 de cualquier persona, natural o jurídica, y de cualquier otro departamento, agencia,

4 instrumentalidad, municipio, corporación pública o subsidiaria de éstas del Gobierno de

5 Puerto Rico o del Gobierno de los Estados Unidos de América para ser utilizados en los

6 propósitos de esta Resolución Conjunta, así como, a parear fondos, de ser necesario.

7 Sección 6.- Culminado el estudio requerido, la Autoridad de Carreteras y

8 Transportación y el Departamento de Transportación y Obras Públicas de Puerto Rico

9 notificarán a la Asamblea Legislativa de Puerto Rico y a los municipios de San juan y

10 Guaynabo. sus resultados y las medidas a tomarse por ambas agencias.

11 Sección 7.-Esta Resolución Conjunta comenzará a regir inmediatamente después de

12 su aprobación.
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