ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

SENADO

19na. Asamblea
Legislativa

6ta- Sesion
Ordinaria

CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA
LUNES, 30 DE OCTUBRE DE 2023

TITULO

MEDIDA COMISION
P. del S. 799 ASUNTOS MUNICIPALES
Y VIVIENDA
(Por la seriora Trujillo (Con enmiendas en la
Plumey) Exposicion de Motivos; en

el Decrétase y en el Titulo)

Para afiadir un inciso (z) al Articulo 1.010
de la Ley 107-2020, segin enmendada,
conocido como “Cédigo Municipal de
Puerto Rico”;—enmendar—los—Arteulos
1018+ 1+019-dela—meneionadaley, a los
fines de facultar a los municipios costeros
a reglamentar el disefio, obtenciéon de
financiamiento y construccién de rampas,
muelles y  varaderos, asi como
instalaciones aledafias para embarcaciones
dentro de sus limites territoriales, en
coordinacién con el Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales, el
Departamento de Agricultura y cualquier
otra agencia estatal o federal con
inherencia; y para otros fines relacionados.
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MEDIDA COMISION TITULO
P. del S. 1259 GOBIERNO Para anadir un nuevo sub-inciso (r) al
(A-097) inciso 4 del Articulo 1-B y enmendar el

(Por los sefiores Rivera

(Con enmiendas en el

inciso (b) del Articulo 3 de la Ley Num. 45
de 18 de abril de 1935, segtin enmendada,
conocida como “Ley del Sistema de

Schatz, Rios Santiago, la Decrétase) Compensaciones por Accidentes del
senorq ]1tnenez Santoni; Trabajo”; a los fines de aumentar los
los senores Matias beneficios de compensaciéon por
Ro}sarzo, MoralNes incapacidad transitoria  (dietas) y
Rodriguez; .las senoras autorizar al administrador para realizar
Moran Trinidad, Padilla ajustes por costo de vida para todos los
Alvelo, quu.elme Cabrera, pagos por incapacidad que permite la
Soto Tolentino; y el serior
orentino y ley; y para otros fines relacionados.
Villafaiie Ramos)
R. del S. 703 ASUNTOS INTERNOS

(Por el serior Aponte
Dalmau)

(Con enmiendas en el
Resuélvese y en el Titulo)

Para ordenar y—faeultar a la Comision de
y—Asuntos—delCensumider lo [uridico y
Desarrollo Econdmico a llevar a cabo una
investigacion = sobre los  protocolos,
requerimientos, orientacion y procesos
vigentes en las instituciones bancarias y
cooperativas en la apertura de una cuenta
de clase graduanda, y para otros fines.

R. del S. 787

(Por el serior Dalmau
Santiago; la sefiora
Gonzalez Huertas; los
seriores Aponte
Dalmau, Ruiz Nieves,
Soto Rivera y Vargas
Vidot; y las serioras
Rivera Lassén y Rosa
Vélez)

ASUNTOS INTERNOS

(Sin Enmiendas)

Para ordenar a la Comisién de Juventud y
Recreacion y Deportes a investigar el
cumplimiento por parte del Departamento
de Recreacion y Deportes con las
disposiciones del Articulo 14 de la Ley 8-
20004, segan enmendada, conocida como
“Ley Orgéanica del Departamento de
Recreacién y Deportes”.
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MEDIDA

COMISION

TITULO

R. del S. 793

(Por la seriora
Rodriguez Veve)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en el
Resuélvese)

Para ordenar a la Comisién Conjunta para
las Alianzas Puablico-Privadas del Senado
de Puerto Rico realizar una investigacion
exhaustiva sobre las razones de la
extension por 90 dias de la fecha limite
para completar el cierre financiero del
contrato entre la Autoridad de los Puertos
de Puerto Rico (APPR) y la Alianza
Pablico Privada, San Juan Cruise Port
(SJCP), luego de que no se cumplieron
algunas de las condiciones preferentes
establecidas en el contrato firmado en
agosto del afio pasado.

P. de la C. 1253
(A-074)

(Presentado por los y las
representantes Méndez
Nuitiez, Rodriguez Aguilo,
Gonzialez Mercado,
Aponte Herndandez,
Ramos Rivera, Meléndez
Ortiz, Torres Zamora,
Charbonier Chinea,
Morales Rodriguez,
Morey Noble, Navarro
Sudrez, Parés Otero,
Pérez Cordero, Pérez
Ortiz, Lebron Rodriguez,
Morales Diaz, Franqui
Atiles, Romdn Lépez,
Peiia Ramirez, Bulerin
Ramos y Del Valle
Correa)

SALUD

(Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

Para afiadir los subincisos (t), (u) y (v) ala
Seccion 2 del Articulo IV y enmendar la
Seccion 2 del Articulo VII de la Ley 72-
1993, segin enmendada, conocida como
“Ley de la Administracién de Seguros de
Salud de Puerto Rico”;}, a los fines de
establecer nuevas funciones a la
Administracién de Seguros de Salud de
Puerto Rico para promover y asegurar el
acceso de los pacientes a los proveedores
de servicios de salud; establecer
categéricamente que dentro de los sesenta
(60) dias al cierre de cada afio fiscal, en
donde cada asegurador tiene la obligacién
de someter a la Administraciéon de Seguros
de Salud; un informe estadistico de sus
actividades, segtin lo dispone dicha
Secciéon, que wuna vez recopilada vy
analizada por la Administracién, ésta
debera someter dicho Inferme Estadistico
informe estadistico al Gobernador y a la
Asamblea Legislativa; para facultar a la
Administraciéon de Seguros de Salud de
Puerto Rico a establecer reglamentacion
para cumplir con los propoésitos de esta
ley; y para otros fines relacionados.
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MEDIDA COMISION

TITULO

P. dela C. 1745 GOBIERNO

(Por los representantes
Herndndez Montariez y
Torres Garcia)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

Para crear la “Ley para Facilitar la
Implementacién del Trabajo a Distancia en
la Empresa Privada y—CenvertiraPuerto
Rico-enelCentroDigital delasAméricas”™, a
lesfines fin de aclarar la aplicabilidad de las
disposiciones estatutarias aplicables en
materia de legislacion protectora del trabajo
para los empleados, tanto domiciliados
como no domiciliados, que trabajan a
distancia desde Puerto Rico.

R. C. de la C. 498 INNOVACION,
TELECOMUNCACIONES,
URBANISMO E

INFRAESTRUCTURA

(Por los representantes
Morey Noble y Parés
Otero)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos
y en el Resuélvese)

Para ordenar a la Autoridad de Carreteras
y Transportaciéon y al Departamento de
Transportaciéon y Obras Pablicas de Puerto
Rico, realizar un analisis sobre el transito
entre la Carretera Estatal PR-19 (Avenida
Luis Vigoreaux) en el Municipio de
Guaynabo y la intersecciéon con la Carretera
Estatal PR-17 (Avenida Jesus T Pifero) en el
Municipio de San Juan, con el propoésito de
identificar alternativas viables dirigidas a
descongestionar el transito de vehiculos de
motor en dicha area; y para otros fines
relacionados.
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que, —aunque la facultad aqui concedida es discrecional— les parece
conveniente sugerir que se proceda con un estudio sobre el posible impacto fiscal
que tendria sobre las finanzas municipales el desarrollo de ese tipo de obras. De
esa forma, la OGP entiende que se podria estimar el impacto a fin de que «...los
municipios puedan planificar el desarrollo de la construccién de la
infraestructura necesaria y puedan evaluar la viabilidad de obtener
financiamiento para dichos propésitos».

En cuanto a los aspectos sustantivos, fiscales y procesales contenidos en la
medida, la OGP reitera su deferencia a la opinién que tenga el Departamento de
Agricultura, Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, los gobiernos
municipales, y las entidades que los representan, Federacién de Alcaldes y la
Asociacion de Alcaldes.

»  Asociacidn de Alcaldes de Puerto Rico.

La AAPR compareci6 el 9 de agosto de 2022 mediante memorial suscrito por
su Directora Ejecutiva, Sra. Verénica Rodriguez Irizarry.

La Asociaciéon endosé la medida, sin embargo, entienden que la aprobacién
final de la rampa no debe recaer en el Departamento de Recursos Naturales o el
Departamento de Agricultura, o de cualquier otra agencia, pues se estaria
vulnerando la autonomia municipal.

Asi también, solicitan que se reconozca la facultad de los municipios para
realizar convenios entre agencias, segtin lo establece el Articulo 1.018 del Cédigo
Municipal de Puerto Rico, asi como delegar competencias a las agencias
relacionadas a sus propésitos, como permisos para extraccién de arena, tala de
arboles, entre otras facultades.

o Federacion de Alcaldes de Puerto Rico.

La FAPR notificé su memorial el 15 de septiembre de 2022, por conducto de
su Presidente, Hon. Gabriel Hermnandez.

El memorial indicé que «...fomentar la industria de la pesca y proveerle a
los pescadores una fuente de ingresos es tan necesario en estos tiempos tan
dificiles que estamos enfrentando ante la inflacién en el mercado, cual le ayudara
a tener una mejor calidad de vida. Ademas, serd una alternativa para los
consumidores, ya que podran obtener productos frescos de nuestra Isla».

De otra parte, sugieren que se eliminen las enmiendas propuestas en la
Seccién 2 y 3 ya que, segin la Federacidon, «las mismas resultan sustantiva y
procesalmente innecesarias porque los fondos municipales designados para el
disefio y construccién de rampas, muelles, varaderos y otras instalaciones
relacionadas con la pesca comercial y recreativa para embarcaciones no son de
caracter estatutario, sino que son fondos operacionales que los municipios
destinarian para incurrir en los referidos proyectos». En ese contexto, la FAPR
indica que bajo las disposiciones vigentes del Cédigo Municipal, se establecen las




cuentas cuya transferencia tiene que ser aprobada por la Legislatura Municipal,

Por tal razon, reiteran que las enmiendas propuestas en la Seccién 2 y 3 resultan
innecesarias.

Por otro lado, el memorial federativo manifiesta que el Cédigo Municipal
de 2020, establece como politica ptiblica que los poderes y facultades conferidos a
los municipios se interpretaran liberalmente a favor de los municipios, en
armonia con la buena préctica de politica publica fiscal y administrativa, de para
atender eficazmente las necesidades y el bienestar de sus habitantes. Por ende,
entienden que es sumamente positivo incluir de forma expresa una amplitud de
las facultades municipales, y que no debe estrecharse con tramites procesales que
resultan innecesarios dentro del ordenamiento juridico municipal.

Por todo lo antes expuesto, la Federacion de Alcaldes de Puerto Rico
endosa el Proyecto del Senado 799, sujeto a la recomendacién sobre las
enmiendas antes indicadas.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Articulo 1.006 de la Ley 107-2020, segin enmendada, conocida como
Cédigo Municipal de Puerto Rico, dispone palmariamente que «...el municipio
es la entidad juridica de gobierno local, subordinada a la Constitucién de Puerto
Rico y a sus leyes, cuya finalidad es el bien comin local y, dentro de éste y en
forma primordial, la atencién de asuntos, problemas y necesidades colectivas de
sus habitantes». En ese sentido, cada municipio tiene capacidad Iegal
independiente y separada del gobierno estatal de Puerto Rico, con sucesién
perpetua y capacidad legislativa, administrativa y fiscal en todo asunto de
naturaleza municipal. Ibid.

Por otro lado, el Articulo 1.007 de la Ley 107, supra, reconoce la autonomia
municipal en el ejercicio de sus poderes juridicos, econémicos y administrativos
sobre asuntos relativos al bienestar general de los habitantes de cada municipio.
En ese aspecto, la Asamblea Legislativa otorgard los poderes necesarios y
convenientes a los municipios para ejercer dicha autonomia, conforme al
ordenamiento juridico vigente. Ibid. Los municipios, pues, tendrdn la libre
administracién de sus bienes y de los asuntos de su competencia o jurisdiccion,
la disposicion de sus ingresos y la forma de recaudarlos e invertirlos, sujeto a los
parametros establecidos por la Asamblea Legislativa por Ley o en el Codigo
Municipal. Thid. Asi las cosas, el Articulo 1.007 reafirma la politica publica del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico de promover la autonomia de los
gobiernos municipales manteniendo un balance justo y equitativo entre la
asignacién de recursos fiscales y la imposicion de responsabilidades que
conlleven obligaciones econémicas.

Asi también, el Articulo 1.008 del Codigo Municipal manifiesta que los
municipios tendran los poderes naturales y cedidos que le correspondan para
ejercer las facultades inherentes a sus fines y funciones. Bajo ese marco




conceptual, el inciso (t) de esa disposicién acentiia que los municipios ejerceran
todas las facultades delegadas por el Codigo y aquellas incidentales y necesarias.
Ibid.

Visto el marco juridico presentado, la Asamblea Legislativa en aras de
promover la autonomia municipal a los municipios puede especificar facultades
adicionales, —que si bien se manifiestan en aquellas que son incidentales y
necesarias— su especificidad es importante para evitar interpretaciones erréneas
que incidan con roles adscritos a las agencias del Ejecutivo. En ese aspecto, la
Federacién de Alcaldes expresé atinadamente que «...es sumamente positivo
incluir de forma expresa una amplitud de las facultades municipales, y que no
debe estrecharse con tramites procesales que resultan innecesarios dentro del
ordenamiento juridico municipals. Memorial FAPR, 15 de septiembre de 2022,
pag. 3. En el caso que nos ocupa esa facultad expresa que el P. del 5. 799 propone
trata sobre la reglamentacion del disefio, financiamiento y construccion de
rampas, muelles y varaderos en los municipios costeros.

En el contexto de la medida, la industria pesquera es vital para el
desarrollo econémico y la seguridad alimenticia de Puerto Rico. Es por esto que
los cuarenta y cuatro (44) municipios costeros tienen un interés directo en
fomentar la industria pesquera y proveerle a los pescadores y pescadoras las
herramientas necesarias para el crecimiento econémico de este sector. No
obstante, segin la Organizacién para la Alimentacién y la Agricultura de las
Naciones Unidas (“FAO” por sus siglas en inglés), la produccién de pesca por
captura en Puerto Rico registr6 unas 1,649 toneladas métricas en el afo 2018, en
comparacion con las 5454 registradas en el afio 2000. Por otro lado, y segin
estadisticas del Departamento de Agricultura, en el afio 2017 se reporté un 7.5%
y 85% de produccion local disponible para consumo de pescado y mariscos,
respectivamente. Esto representa un 16% de consumo de producto local,
mientras el B4% es importado.

Asi las cosas, esta legislacion, segiin expresa su Exposicién de Motivos,
tiene como propésito el conferirles a los municipios costeros la autoridad para
tomar iniciativas en el disefio, financiamiento y construccién de rampas, muelles
y varaderos para embarcaciones, asi como ofras instalaciones aledanas, en aras
de promover y fortalecer dichas industrias.

La medida establece que la facultad otorgada debe ser ejercida por los
municipios costeros bajo la fiscalizacién de la rama legislativa municipal y con la
previa celebracion de vistas publicas que aseguren la participacién de la
comunidad general y de los sectores concernidos, incluyendo a las
organizaciones pesqueras, quienes luchan a diario para proveer productos sanos
y frescos a nuestras mesas y mantienen viva nuestra tradicién pesquera. Ese
lenguaje asegura que la comunidad pesquera sea incorporada en los procesos
democraticos a nivel municipal para que sus voces sean escuchadas y
consideradas en la toma de decisiones que les afectan.




En linea con otras iniciativas legislativas para conferir mayor inherencia a
los municipios mediante la transferencia de la titularidad de sus puertos
pesqueros, la medida estima necesario otorgar herramientas adicionales a los
municipios costeros para promover la industria pesquera comercial y recreativa.

A tales efectos, esta Comision concluye que el P. del 5. 799 esta de acorde
con la politica publica establecida en el Cédigo Municipal, y tiene la capacidad
de promover el desarrollo econémico de nuestros municipios costeros, ademas
de atajar la problematica alimenticia que existe no solo en Puerto Rico, sino
globalmente.

ENMIENDAS A LA MEDIDA

Se acoge las enmiendas sugeridas por la Asociacion de Alcaldes en cuanto
a que la facultad aqui concedida no sea vetada por alguna agencia estatal, sino
que los trabajos sean coordinados en conjunto y bajo las recomendaciones de la
agencia con el expertis.

Por otro lado, se acogen las enmiendas de la Federacion de Alcaldes en
cuanto a eliminar las enmiendas propuestas en la Seccién 2 y 3 ya que, segun la
Federacion, «las mismas resultan sustantiva y procesalmente innecesarias porque
los fondos municipales designados para el disefio y construccion de rampas,
muelles, varaderos y otras instalaciones relacionadas con la pesca comercial y
recreativa para embarcaciones no son de caracter estatutario, sino que son fondos
operacionales que los municipios destinarian para incurrir en los referidos
proyectos». En ese contexto, la FAPR indicé que bajo las disposiciones vigentes
del Codigo Municipal, se establecen las cuentas cuya transferencia tiene que ser
aprobada por la Legislatura Municipal.

IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico” se certifica que
la medida no impone la utilizacién de recursos municipales que conlleve un
impacto fiscal que no haya sido proyectado por un municipio en particular.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comision de Asuntos
Municipales y Vivienda, recomienda la apmbaci-:’:-n del Proyecto del Senado 799

con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se acompana.
Migdalia I. Gonza »ég?/
Presidenta

Comisién de Asuntos Municipales y Vivienda

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.
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(Entirillado electrénico)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 na. Asamblea 3 ra. Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 799
8 de marzo de 2022

Presentado por la sefiora Trujillo Plumey

Referido a la Comision de Asuntos Municipales y Vivienda

LEY

Para afadir un inciso (z) al Articulo 1.010 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,

conocido como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”;-enmendarios-Articulos1-018-y
1019-de-la—mencionadaley, a los fines de facultar a los municipios costeros a

reglamentar el disefio, obtencién de financiamiento y construcciéon de rampas,
muelles y varaderos, asi como instalaciones aledafias para embarcaciones dentro de
sus limites territoriales, en coordinaciéon con el Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales, el Departamento de Agricultura y cualquier otra agencia
estatal o federal con inherencia; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La industria pesquera es vital para el desarrollo econémico y la seguridad
alimenticia de Puerto Rico. Es por esto que los cuarenta y cuatro (44) municipios
costeros tienen un interés directo en fomentar la industria pesquera y proveerle a los
pescadores y pescadoras las herramientas necesarias para el crecimiento econémico de

este sector.

No obstante, segtin la Organizacién para la Alimentacién y la Agricultura de las
Naciones Unidas (“FAQ” por sus siglas en inglés), la produccién de pesca por captura
en Puerto Rico registré unas 1,649 toneladas métricas en el afio 2018, en comparacion

con las 5454 registradas en el afio 2000. Por otro lado, y segtn estadisticas del



Departamento de Agricultura, en el afio 2017 se reporté un 7.5% y 8.5% de produccion
Jocal disponible para consumo de pescado y mariscos, respectivamente. Esto representa

un 16% de consumo de producto local, mientras el 84% es importado.

Cénsono con las politicas publicas de autonomia municipal y fomento de las
industrias pesqueras comercial y recreativa, esta legislacién tiene como propésito el
eonferirles conferir a los municipios costeros la autoridad para tomar iniciativas en el
disefio, obtencién de financiamiento y construccién de rampas, muelles y varaderos
para embarcaciones, asi como otras instalaciones aledafias, en aras de promover y

fortalecer dichas industrias.

Dicha facultad debe ser ejercida por los municipios costeros bajo la fiscalizacion
de la rama legislativa municipal y con la previa celebracién de vistas publicas que
aseguren la participacién de la comunidad general y de los sectores concernidos,

incluyendo a las organizaciones pesqueras aprupaciones—de—pescadores—y—peseadoras,

quienes luchan a diario para proveer productos sanos y frescos a nuestras mesas y

mantienen viva nuestra tradicién pesquera. De esta manera, se asegurard que 1o
peseadores-y—peseadoras la comunidad pesquera sear—incorporadas se incorpore em a los
procesos democraticos a nivel municipal para que sus voces sean escuchadas y

consideradas en la toma de decisiones que les afectan.

Dada la importancia de la industria pesquera como herramienta de crecimiento
econdémico y la seguridad de la cadena de consumo de alimentos en el pafs, esta medida
establece limitaciones a la facultad de los alcaldes para efectuar transferencias de
partidas de créditos sin la previa autorizaciéon de las legislaturas municipales, de
manera que las partidas presupuestadas para el disefio, obtencion de financiamiento y
construccion de rampas, muelles, varaderos e instalaciones aledafas, no puedan ser

dedicados a otros fines sin el aval de la rama legislativa municipal.

En linea con otras iniciativas legislativas para conferir mayor inherencia a los

municipios mediante la transferencia de la titularidad de sus puertos pesqueros, esta
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Asamblea Legislativa estima necesario otorgar herramientas adicionales a los

municipios costeros para promover la industria pesquera comercial y recreativa.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se enmienda e] Articulo 1.010 de la Ley 107-2020, conocida como
“Cédigo Municipal de Puerto Rico”, a los fines de afiadir un inciso (z), para que lea
Como sigue:

"”Articulo 1.010 — Facultades Generales de los Municipios

Corresponde a cada municipio ordenar, reglamentar y resolver cuanto sea

necesario o conveniente para atender las necesidades locales y para su mayor

prosperidad y desarrollo. Los municipios estardn investidos de las facultades

necesarias y convenientes para llevar a cabo las siguientes funciones y

actividades:

(2)
(b)

(z) Disefiar y construir rampas, muelles, varaderos y otras instalaciones
relacionadas con la pesca comercial y recreativa para embarcaciones dentro de sus
limites territoriales, previa celebracion de wvista piblica convocada por la

Legislatura Municipal que incluird entre los citados a las agrupaciones

organizaciones de pescadores del municipio y al Departamento de Recursos

Naturales y Ambientales y cualquier otro agencia que estimen pertinentes citar.
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de-ta—jurisdiceibn, Cualquier plan de desarrollo para disenar y construir las

instalaciones pesqueras aqui establecidas deberd contar con la aprobacion de una

resolucién wwwicipal aprobada por la Legislatura Municipal-y—el—endeso—del

inkerencia. Dicha La resolucién podrd establecer, sin considerarse como una

limitacién, el término que dispondrd el alcalde para la obtencién del

financiamiento y la construccién de la obra. Una vez aprobada la resolucién el

municipio coordinard con el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales

o_cualquier otra_agencia que entiendan pertinente la asesoria en cuanto al

cumplimiento de cualquier reglamentacion estatal o federal para realizar la obra

aqui autorizada, sin que signifiqgue un menoscabo a la facultad aqui concedida.

faewltades-conferidas-en-este-incise El municipio deberd cumplir con lo dispuesto

en el Articulo 2.014 y 2.095 de este Codigo.”
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Seccién 5 2. - Vigencia.

Esta ley comenzara a regir inmediatamente luego de su aprobacién.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTCFRICO

19na.  Asamblea 6% Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO J?
P. del S. 1259

INFORME POSITIVO

>Yde octubre de 2023

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracion del Proyecto del Senado 1259 (P. del S. 1259),
recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién de esta pieza legislativa con las
enmiendas sometidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 1259, tiene como objetivo “afadir un nuevo sub-inciso (r) al inciso 4
del Articulo 1-B y enmendar el inciso (b) del Articulo 3 de la Ley Ntam. 45 de 18 de abril
- de 1935, segun enmendada, conocida como “Ley del Sistema de Compensaciones por
Accidentes del Trabajo”; a los fines de aumentar los beneficios de compensacion por
incapacidad transitoria (dietas) y autorizar al administrador para realizar ajustes por
costo de vida para todos los pagos por incapacidad que permite la ley.”

INTRODUCCION

La Exposicién de Motivos del P. del S. 1259 comienza senalando un dato que es
importantes resaltar que “la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico en su
Carta de Derechos, Art. 11, Sec. 16, reconoce el derecho de todo trabajador de estar protegido
contra riesgos a su salud en su trabajo o empleo. En cumplimiento con ese mandato
constitucional se establecié un sistema de compensaciones por accidentes del trabajo y
enfermedades de cardcter ocupacional. Este Sistema representa el programa de seguridad social
mds antiguo en el Gobierno de Puerto Rico, cuyo ente principal es el trabajador, pues el bienestar
de éste constituye un pilar del desarrollo econdmico”.



Los beneficios de compensacion econdmica que provee el Sistema de
Compensaciones por Accidentes del Trabajo, que maneja la Corporacion del Fondo del
Seguro del Estado (CFSE, por sus siglas) tienen como propdsito primordial remediar, en
parte, la pérdida de ingresos de los trabajadores que sufren alguna lesion o enfermedad
en el curso del trabajo y/o como consecuencia de este. El Sistema provee al lesionado
ayuda economica durante su perfodo de incapacidad transitoria para que éste pueda
sostenerse economicamente hasta que se reintegre al mundo laboral.

De igual forma, provee compensacién econdémica para atender la pérdida de
ingresos del trabajador que sufre lesiones incapacitantes o muerte como resultado de un
accidente del trabajo o enfermedad ocupacional. Histéricamente, podemos notar que el
Gobierno de Puerto Rico ha implementado diferentes aumentos en los beneficios por
incapacidad transitoria para los lesionados. En ese contexto, la Ley Nim. 97 de 10 de
julio de 1986, aumentd el beneficio semanal por incapacidad transitoria (dietas), a un
méximo de sesenta y cinco ($65) dolares. También, la Ley 257-2004 incrementd el pago
por concepto de incapacidad transitoria @ un méximo de cien ($100) ddélares y un
minimo de treinta ($30) dolares.

El sistema de compensaciones para obreros ha mantenido los beneficios sin
aumento por dieciocho (18) afios (desde el 2004). Esta situacion ha provocado que la
compensacion del obrero no es proporcional al momento econdémico que se vive.
Actualmente, esta cantidad es irrisorio, dado los costos de vida que afectan al Pais.

De la misma forma en la Exposicion de Motivos se recalca que, "la Corporacidn del
Fondo del Segure del Estado, estd consciente de su deber ministerial, y se ha dado o la tarea de
promover cambios a su Ley Ogdnica para aumentar los beneficios de los lesionados. Con lo
anterior como punto de partida, podemos afirmar que esta medida es producto de un
estudio financiero y actuarial de las finanzas de la Corporacidn que permite hacer un
mejor balance entre sus finanzas, los servicios médicos y de rehabilitacion y los
beneficios que reciben las personas lesionadas.

Ley 45 de 18 de abril de 1935

La Ley Num. 45 de 18 de abril de 1935, segiin enmendada, conocida como “Ley
del Sistema de Compensaciones por Accidentes del Trabajo” que enmienda el P. del 5.
1259, un proyecto de la administracion del gobernador Pedro Pierluisi, por peticitn del
CFSE, es una legislacion de proteccion social que reconoce e instrumenta el derecho
constitucional de todos los trabajadores en Puerto Rico a recibir proteccién contra
riesgos a la salud e integridad personal en sus talleres de trabajo, derecho que estd
garantizado por el Articulo 11, Sec. 16 de la Constitucién del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, Este estatuto de cardcter remedial ofrece ciertas garantias y beneficios al
trabajador que sufre un accidente del trabajo o enfermedad ocupacional, que lo
inhabilite para realizar sus funciones.



La politica piiblica de la Ley 45 supra, que se enmienda mediante el P. del 5. 1259,
es contar con una cubierta amplia, humanista v de vanguardia social, que proporcione
al obrero asistencia médica y una compensacion econémica por la incapacidad parcial o
permanente que pudiera sufrir. El espiritu de la Ley va dirigido a la cura y
rehabilitacion del obrero, no sélo en su aspecto laboral o material, sino para que pueda
volver a formar parte de la sociedad como un ser productivo. Es por esta razin que se
establece es una compensacion por incapacidad transitoria, comdinmente llamada
“dieta” es la compensacion que recibe un empleado que ha sufrido un accidente del
trabajo durante el periodo de recuperacion mientras se encuentre incapacitado para
trabajar con caricter transitorio o temporero,

El P. de la 5. 1259, tiene los fines de aumentar los beneficios de compensacién por
incapacidad transitoria (dietas), después de 18 afos de espera, y autorizar al
administrador para realizar ajustes por costo de vida para todos los pagos por
incapacidad que permite la ley.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Como parte del proceso de andlisis y evaluacion de esta medida, se tomd en
consideracion el memorial explicativo de la CFSE, firmada por su administrador
auxiliar del Area de Seguros v Reclamaciones, el sefior José R. Nazario Ortiz. A
continuacion, se presenta un resumen de los comentarios como parte de la evaluacion
de la medida ante nuestra consideracion.

En su exposicion el senor Nazario Ortiz detalla todo el marco legal que rodea el
otorgamiento de una dieta por tiempo temporero como compensacion por un accidente
de trabajo y el tope de tiempo que tiene el empleado para recibirla. Destaca que el
estado de derecho que cita en su ponencia reconoce que “el derecho del trabajador a recibiv
compensacidn debido a la inhabilidad transitoria para el trabaje producida por el accidente
laboral o el tratamiento dispensado por el Fondo. Las referidas disposiciones que forman parte del
disefio original del estatuto establecen un tope al pago de este beneficio de trescientas doce (312)
semanas. Ello quiere decir que ningtin trabajador podrd percibir las compensaciones descrilas en
exceso del sefialada lmite”.

Argumenta sobre el P, del 5. 1259 que propone afiadir un nuevo sub-incizo (r} al
inciso 4 del Articulo 1-B, que permitird que el Administrador de la CFSE pueda realizar
ajustes por costo de vida para todos los pagos por incapacidad que permite la ley. Esta
accién establece el ambiente para evaluar continuamente los impactos del costo de vida
y tomar las acciones afirmativas administrativas necesarias para asistir a la clase
trabajadora lesionada,



Nazario Ortiz asegura que la CFSE promueve cambios en su Ley habilitadora
para aumentar los beneficios de los lesionados. Entre las medidas administrativas
necesarias para garantizar que se pueda aprobar el P. del S. 1259, encomendé un
estudio actuarial para determinar el impacto econdmico de las extensiones de los
aumentos en las mensualidades de las incapacidades transitorias en la situacién fiscal
de la Corporacién, de manera que se determinara si existe un balance entre las finanzas
y los beneficios a ser otorgados, sin menoscabar el ofrecimiento de sus servicios de
salud ni sus tarifas patronales.

El estudio reflejo, que la CFSE, que actualmente tiene la capacidad de solventar
un aumento en las dietas de los trabajadores lesionados, y, asimismo, mantenerse
rentable luego de su implementacién. Este incremento permitird hacer cambios
después de 18 anos sin incremento.

No obstante, el Administrador Auxiliar del Area de Seguros y Reclamaciones
recomienda a la Comisién de Gobierno enmiendas de estilo que se acogieron y se
incluyen el entirillado electrénico que acompana este Informe Positivo.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Ntum. 107-2020, segin
enmendada, conocida como “Cdédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de
Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico no solicité comentarios
al Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM) ni a la Oficina de Gerencia
Municipal, toda vez que el PS 1259 no impone una obligacién econémica adicional en el
presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Luego de trabajado un andlisis y evaluacién sobre todos los elementos
concernientes a esta pieza legislativa, incluyendo el insumo de la CFSE suscrita en este
informe, esta Comisién de Gobierno reconoce y apoya todos los esfuerzos para que los
empleados que se lesionan en su entorno de trabajo puedan recibir una mejor dieta.
Reconoce que, aunque el aumento a la dieta de los lesionados deberfa ser mayor, la
cantidad se determiné después de un estudio actuarial. Ademas, favorece que se le
obligue por Ley una revision cada tres (3) afios de las dietas a los lesionados.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Gobierno del Senado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, luego del estudio y consideracion
correspondiente, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo Legislativo su informe,
recomendando la aprobaci6n del Proyecto del Senado 1259, con las enmiendas
incluidas en el entirillado electrénico que acompana este Informe Positivo.
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Referido a la Comision de Gobierno

LEY

Para anadir un nuevo sub-inciso (r) al inciso 4 del Articulo 1-B y enmendar el inciso (b)
del Articulo 3 de la Ley Num. 45 de 18 de abril de 1935, segiin enmendada,
conocida como “Ley del Sistema de Compensaciones por Accidentes del
Trabajo”; a los fines de aumentar los beneficios de compensacién por
incapacidad transitoria (dietas) y autorizar al administrador para realizar
ajustes por costo de vida para todos los pagos por incapacidad que permite la
ley; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico en su Carta de
Derechos, Art. II, Sec. 16, reconoce el derecho de todo trabajador de estar protegido
contra riesgos a su salud en su trabajo o empleo. En cumplimiento con ese mandato
constitucional se establecié un sistema de compensaciones por accidentes del trabajo
y enfermedades de caricter ocupacional. Este Sistema representa el programa de
seguridad social més antiguo en el Gobierno de Puerto Rico, cuyo ente principal es

el trabajador, pues el bienestar de éste constituye un pilar del desarrollo econémico.



Los beneficios de compensacidn econdmica que provee el Sistema de
Compensaciones por Accidentes del Trabajo tienen como propésito primordial
remediar, en parte, la pérdida de ingresos de los trabajadores que sufren alguna
lesion o enfermedad en el curso del trabajo y/o como consecuencia de este. El
Sistema provee al obrero lesionado ayuda econémica durante su periodo de
incapacidad transitoria para que éste pueda sostenerse econdmicamente hasta que se
reintegre al mundo laboral, De igual forma, provee compensacion econdmica para
atender la pérdida de ingresos del trabajador que sufre lesiones incapacitantes o
muerte como resultado de un accidente del trabajo o enfermedad ocupacional.
Histdricamente, podemos notar que el Gobierno de Puerto Rico ha implementado
diferentes aumentos en los beneficios por incapacidad transitoria para nuestros
lesionados. En ese contexto, la Ley Nim. 97 de 10 de julio de 1986, aumentd el
beneficio semanal por incapacidad transitoria (dietas), a un miximo de sesenta y
cinco ($65) dolares. También, la Ley Niam. 257 de 7 de septiembre de 2004
incrementd el pago por concepto de incapacidad transitoria a un méximo de cien
($100) délares y un minimo de treinta ($30) délares.

Es importante recalcar, que, la Corporacién del Fondo del Seguro del Estado, estd
consciente de su deber ministerial, y se ha dado a la tarea de promover cambios a su
Ley orgénica para aumentar los beneficios de los lesionados. Con lo anterior como
punto de partida, podemos afirmar que esta medida es producto de un estudio
financiero y actuarial de las finanzas de la Corporacion que permite hacer un mejor
balance entre sus finanzas, los servicios médicos y de rehabilitacién y los beneficios
que reciben las personas lesionadas.

Como hemos podido observar, los beneficios que reciben los obreros lesionados
han permanecido inalterados desde el afio 2004. Desde ese momento no se ha

tomado en consideracion factores que han impactado drdsticamente el costo de vida

de los puertorriquefios tales como la crisis econdmica a nivel mundial, la creciente



inflacion, el impacto de desastres naturales (huracanes y terremotos) vy
recicntemente la pandemia producida por el virus Covid-19. Todos estos factores
inciden en el costo de vida de todos los residentes de Puerto Rico y provocan que los
beneficios que se le otorgan cuando sufren una lesion estén menguados y no tengan

la posibilidad real de ayudar a estas personas.

La realidad actual evidencia que las cantidades que recibe una persona lesionada
dependiendo el tipo de incapacidad no son suficientes para compensar el dafio
sufrido. La politica publica de la Corporacion del Fondo del Seguro del Estado es
proveer una compensacion econdmica que se atempere a los tiempos, con el fin de
otorgar mejores beneficios, para lo cual, la Asamblea Legislativa le brinda su apoyo
al evaluar de forma continua los resultados obtenidos con los cambios en la Ley, de
manera que puedan realizarse aquellas enmiendas y ajustes que se entiendan

NECesarios.

El compromiso de esta Asamblea Legislativa va encaminado a mejorar la calidad
de vida de los trabajadores lesionados, aumentando las compensaciones otorgadas
por la “Ley del Sistema de Compensaciones por Accidentes del Trabajo”, para lo
cual, la CFSE deberd tomar las medidas administrativas que sean necesarias en aras
de garantizar el pago de los aumentos aqui concedidos, sin menoscabar la excelencia
de los servicios médicos y de rehabilitacién ofrecidos para lograr la mds pronta
reintegraciin del obrero o empleado lesionado a la fuerza trabajadora. El sistema de
compensaciones para obreros ha mantenido los beneficios sin aumento por
dieciocho (18) afos (desde el 2004). Esta situacion ha provocade que la
compensacion del obrero no es propercional al momento econdmico que se vive. Por
lo cual, muchos obreros optan por no acogerse a dichos beneficios ya que no son
suficientes para el sustento de su familia. Ante este cuadro, y ante el deber de la
Asamblea Legislativa de salvaguardar y mejorar las condiciones de nuestras obreras

y obreros, es meritorio la aprobacion de este proyecto de ley.



11

12

13

14

15

16

17

18

19

21

1

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se afiade un nuevo sub inciso (r) al inciso 4 del Articulo 1-B de la Ley
Num. 45 de 18 de abril de 1935, segiin enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 1-B.-Corporacion del Fondo del Seguro del Estado.

Se crea, para llevar a cabo los propdsitos de esta Ley, una corporacién como
instrumentalidad gubernamental del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto

Rico para actuar, por autoridad del mismo, bajo el nombre de Corporaciton del Fondo

del Seguro del Estado,

(1) Facultades y poderes generales de la Corporacion....

(2) Junta de Gobierno...

(3) Facultades y obligaciones...

{(4) Deberes y funciones del Administrador.
Ademas de las funciones que la Junta de Directores asigne al Administrador,
de conformidad con los poderes conferidos a ésta, el Administrador debera
llevar a cabo los siguientes deberes y funciones:
(a) Realizar todas las acciones administrativas y gerenciales que sean
necesarias y convenientes para la implantacion de esta Ley y de los

reglamentos que se adopten en virtud del mismo.
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(r) Se autoriza a la Corporacion del Fondo del Seguro del Estado para que cada tres

(3) afias, pueda realizar un ajuste por costo de vida, a fodos los pagos por incapacidad,

de conformidad con las necesidades de los lesionados a los beneficios dispuestos en
esta Ley. En el caso de la incapacidad transiloria, cualquier ajuste se hard con

posterioridad al 1 de enero de 20277

Seccitén 2.- Se enmienda el inciso (b) del Articulo 3, de la Ley Num. 45 de 18 de
abril de 1935, segiin enmendada, para que se lea como sigue:
" Articulo 3.- Derechos de obreros y empleados.
Todo obrero o empleado que sufriere lesiones o enfermedades ocupacionales dentro de
las condiciones de este capitulo tal y como se establece en el Articulo 2 de esta ley,
tendrd derechor

ASISTENCIA MEDICA

(a) Asistencia médica...

INCAPACIDAD TRANSITORIA
(b) Incapacidad Transitoria. — Si la incapacidad fuere de caricter temporal o
transitoria, a una compensacion equivalente a sesenta y seis y dos tercios (66 2/3)
por ciento del jornal que percibia el dia del accidente, o que hubiere de percibir a
no ser por la ocurrencia del accidente, durante el periodo de incapacidad para el
trabajo, pagadera por semanas vencidas. El periodo de tal pago no excedera en
ningun caso de [trescientas doce (312)] trescientas sesenta y cuatro (364) semanas;

[Disponiéndose, que en] En ningtin caso se pagard mds de [cien (100)] doscientos
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(200) délares ni menos de [treinta (30)] sesenta (60) dolares semanales. El obrero o
empleado tendré derecho a compensacién desde el dia que se presente al médico
para recibir tratamiento. [Disponiéndose, que en] En aquellos casos en que un
lesionado a juicio del Administrador requiera como parte del tratamiento ser
referido a adiestramiento o readiestramiento vocacional, el lesionado recibira la
compensacion antes mencionada, pero en ningin caso se pagardn mas de
veintiséis (26) semanas. Ningiin empleado o funcionario publico podré recibir
durante el periodo de incapacidad para el trabajo, con excepcién del periodo que
disfrute de la licencia regular por vacaciones o por enfermedad, cantidad alguna
por concepto de compensaciones semanales que, sumadas al sueldo que reciba

de la agencia del gobierno para la que trabaje, exceda del sueldo regular de su

plaza.

(1) Accidentes que contintian bajo investigacién. —...

INCAPACIDAD PARCIAL PERMANENTE

£r

Seccién 3.- Reglamentacion.

Se ordena y faculta a la Corporacién del Fondo del Seguro del Estado a

promulgar toda regla, reglamento, carta circular o norma administrativa que sea

necesaria para poder cumplir con las disposiciones de esta Ley.

Seccion 4.- Separabilidad.



Si cualquier disposicion de esta Ley fuera declarada inconstitucional o nula, por
Tribunal un tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada no afectara,
perjudicara, ni invalidaréd el resto de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara
limitado al parrafo, inciso o articulo de la misma que asi hubiese sido declarado
inconstitucional o nulo.

Seccion 5.- Vigencia.

Esta Ley y sus disposiciones le seran aplicables a todo obrero o empleado que
sufra un accidente del trabajo o enfermedad ocupacional que ocurra a partir del 1

de enero de 2024.
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Referido a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar yfaeultar a la Comision :
Asuntos-del-Ceonsumidor [0 [uridico y Desarrollo Economzco a llevar a cabo una
investigacién sobre los protocolos, requerimientos, orientacion y procesos
vigentes en las instituciones bancarias y cooperativas en la apertura de una
cuenta de clase graduanda, y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El contrato es un negocio juridico en virtud del cual dos 0 més partes expresan su
consentimiento para crear, reglamentar, modificar o extinguir una obligacién, y tienen
fuerza de ley entre las partes. Como principio general, los contratos no tienen requisito
de forma y seran obligatorios, siempre y cuando concurran las condiciones esenciales
para su validez, a saber: consentimiento, objeto y causa. La causa es la razon por la cual
se obligan las partes a determinado negocio. Para que un contrato sea valido se
requiere que las partes contratantes posean la capacidad legal para obligarse y que el

consentimiento esté libre de vicios.



Bajo nuestro ordenamiento juridico, las partes deben poseer la capacidad legal o
autorizacion para conformar y ser parte del contrato. En el caso de contratos de cuentas
de clases graduandas estos aspectos tiene una mayor relevancia ya que el objeto del
contrato es el depositar y manejar unos fondos que no son privativos de ningunas de las
partes contratantes, sino de un colectivo, en este caso de toda una clase. En estos casos
la aptitud legal de las personas para representar a la clase graduanda en un negocio
juridico es imperativo.

La falta de capacidad se traduce en un desperfecto de la condicién juridica por la
que un individuo o colectivo puede adquirir derechos, contraer obligaciones y celebrar
actos juridicos en general. Este es de cardcter material o sustantivo y puede incidir en la
validez del acto celebrado o en la existencia legal de un derecho o una obligacién.

En el caso especifico de cuentas bancarias de clases graduandas, al ser estas
utilizadas para el depdsito de fondos de un conglomerado, resulta imperativo que las
personas que llevan a cabo el acto juridico posean la autorizacién de la clase para
representarles en el contrato, ya sea a través de la presentacién de una Resolucién o
Minuta de reunién donde se haya determinado sobre la cuenta, la cual certifique de
forma fehaciente las personas autorizadas en dicha cuenta, asi como su funcién en el
manejo de la misma. Mas importante atin, que se haya autorizado la apertura de una
cuenta bancaria de la clase y que los contratantes poseen la autorizacién, en
representacion de la clase, para concretar el negocio juridico.

Esta Comision ha advenido en conocimiento, a través de medios ptblicos y de
preocupaciones levantadas por algunos padres, ciertos problemas acontecidos y
relacionados a cuentas bancarias de clases graduandas. De forma especifica, se nos ha
traido a la atencién que algunas instituciones bancarias no estén requiriendo
documentacion donde se constate que las personas que van a la institucién a abrir una
cuenta de “clase graduanda” posean en efecto la autorizacion de las madres y padres de
la clase o del colegio, respectivamente, para llevar a cabo el negocio juridico con la
nstitucion bancaria. La autorizacion de la clase en estos casos, y dado al tipo de cuenta,

resulta esencial, puesto que los fondos a ser depositados no son unos privativos.



Resulta pertinente no solo asegurar que quienes estin llevando a cabo el negocio
juridico estan debidamente autorizados, sino también los aspectos concernientes al
manejo ¥ controles que regirdn la cuenta. Los padres contratantes en este caso fungen
como meros representantes de la clase en el negocio juridico y el consentimiento para
dicha representacion incide en la validez del acto juridico.

Otro aspecto que se ha traido a nuestra atencién, es que no existen procesos y
orientacion uniforme. Unas sucursales orientan de una manera y otras de distinta
forma, lo que genera confusién en los clientes, lo que pudiera provocar errores de juicio
a la hora de contratar. Adicional, que las madres firmantes han obtenido tarjeta ATH,
sin el consentimiento de la clase. Este aspecto en especifico ha traido como
consecuencia radicaciones de cargos a nivel penal y convicciones. Es por ello, que la
presentacion de una Resolucién o Minuta donde se establezca los aspectos concernidos
al manejo y autorizaciones en la cuenta, por parte de la clase, de una directiva o de un
Comité de Padres propiamente establecido, resulta vital.

Esta Asamblea Legislativa estima pertinente evaluar los protocolos activos y
operantes en las instituciones bancarias, en cuanto a este tipo de cuentas, asi como el
proceso de orientacién a los clientes, de modo de resguardar que el procedimiento y
apertura de cuentas de este tipo se esté llevando a cabo con las debidas diligencias y

protecciones.
RESUELVASE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
Seccion 1.- Sefaeulta Ordenar a la Comision de Desarrollo-EcondmiceServicios

Esenciales-y-Asuntos-del-Consumider lo Juridico y Desarrollo Econdmico a llevar a cabo

una investigacién sobre los protocolos, requerimientos, orientacion y procesos vigentes

en las instituciones bancarias y cooperativas en la apertura de una cuenta de clase

graduanda, y para otros fines.



Seccién 2.- La Comision debera rendir un informe al Senado de Puerto Rico con
sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones dentro de noventa (90) dias después de
la aprobacién de esta Resolucién. Dicho informe debera ser enviado a la Oficina del
Comisionado de Instituciones Financieras (OCIF) para que tomen las acciones
pertinentes sobre el tema.

Seccién 3.- Esta Resolucién comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacién.






























INTRODUCCION

La Exposicién de Motivos establece que el Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico reconoce el derecho a la salud de nuestros ciudadanos. Para hacer valer dicho
derecho y poder facilitar el acceso de servicios de calidad a la poblacién beneficiaria de
los fondos Medicaid y sus programas, la Ley 72-1993, segin enmendada, estableci6 la
Administracién de Seguros de Salud de Puerto Rico (ASES). La creacién de ASES va de
la mano con los planes estatales de manejo del programa Medicaid y el Programa de
Seguro Médico para Nifos (CHIP, por sus siglas en inglés). La ASES tiene la
responsabilidad de implantar, administrar y negociar, mediante contratos con
aseguradores, organizaciones de servicios de salud y proveedores un sistema de seguros
de salud que brinde a todos los residentes de la isla acceso a cuidados médico-
hospitalarios de calidad, independientemente de la condicién econémica y capacidad de
pago de quien los requiera.

Se explica en la medida que el Plan Vital es el programa de seguros de salud de
mayor cantidad de beneficiarios en la Isla. Actualmente, debido al aumento de poblacién
beneficiaria por los desastres naturales y la pandemia, es una necesidad mantener una
red de proveedores adecuada para que los pacientes tengan acceso oportuno, apropiado
y completo a dichas redes de proveedores. Por cambios que han ocurrido y las diferentes
dindmicas del mercado, al presente existen cuatro (4) aseguradoras bajo el Plan Vital y
cuatro (4) bajo el Medicare Platino. La doctrina econfmica establece que mientras menos
participantes en el mercado, mas concentrado este y mayor el riesgo de colusion. A la vez
que se buscan los beneficios y la costo-efectividad de un programa de cuidado dirigido,
es importante contar con acceso suficiente a la piedra angular del servicio de salud, los
proveedores, y que sus condiciones sean unas adecuadas. Por tal razén, las funciones
fiscalizadoras de ASES deben estar atemperadas a las condiciones dindmicas y los retos
que presenta el cuidado de nuestra poblacién més vulnerable.

Por ltimo, se menciona la importancia de que ASES pueda emitir directrices
necesarias y apropiadas cuando lo entienda adecuado y asi habilitar [a contratacién de
proveedores por parte de las aseguradoras y organizaciones de cuidado de la salud,
asegurando que las redes de proveedores sean aptas, accesibles y completas, Al igual,
esta pieza expresa que la Ley 72, supra, ha sido constantemente enmendada para hacerla
una mis efectiva y a tenor con los retos que conlleva servir a dicha poblacién, dado al
ambiente dindmico de los servicios de salud. Ademas, la medida pretende enmendar la
Secci6n 2 del Articulo VI de la Ley Niim. 72-1993, segnin enmendada, titulado “Informes
de las aseguradoras” para establecer categ6ricamente que dentro de los sesenta (60) dias
al cierre de cada ano fiscal, en donde cada asegurador tiene la obligacién de someter a la
Administracién de Seguros de Salud, un informe estadistico de sus actividades que, una
vez recopilada y analizada por la Administracién, ésta deberd someter dicho Informe
Estadistico al Gobernador y a la Asamblea Legislativa.



ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n de Salud del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segtin
dispone la regla 13 del Reglamento del Senado, tiene la funcién y facultad de investigar,
estudiar, evaluar, informar, hacer recomendaciones, enmendar o sustituir aquellas
medidas o asuntos que estén comprendidos, relacionados con su jurisdiccién o aquellos
que le sean referidos.

Con el propésito de cumplir con esta responsabilidad para con esta medida
legislativa, la Comisién de Salud del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
peticion6 Memoriales Explicativos al Departamento de Salud, Administracién de
Seguros de Salud, Asociacion de Comparias de Seguros de Puerto Rico y el Colegio de
Médicos Cirujanos. Al momento del anélisis de la medida, la Comisién aguadaba por los
comentarios del Colegio de Médicos Cirujanos. Contando con la mayorfa de los
memoriales solicitados, la Comisién se apresta a realizar el resumen y anélisis de las
respuestas recibidas.

ANALISIS DEL INFORME

La medida legislativa pretende establecer nuevas funciones a la Administracién
de Seguros de Salud de Puerto Rico para promover y asegurar el acceso de los pacientes
a los proveedores de servicios de salud; establecer categ6ricamente que dentro de los
sesenta (60) dias al cierre de cada aro fiscal, en donde cada asegurador tiene la obligacién
de someter a la Administracion de Seguros de Salud, un informe estadistico de sus
actividades, segin lo dispone dicha Seccién, que una vez recopilada y analizada por la
Administracion, ésta deberd someter dicho Informe Estadistico al Gobernador y a la
Asamblea Legislativa; para facultar a la Administracién de Seguros de Salud de Puerto
Rico a establecer reglamentacién para cumplir con los propésitos de esta ley; y para otros
fines relacionados.

Segin lo expresado en los Memoriales Explicativos recibidos, se presenta un
resumen de sus planteamientos y recomendaciones.

Departamento de Salud

El Dr. Félix Rodriguez Schmidt, Secretario Interino del Departamento de Salud,
sometié un Memorial Explicativo en representacién de dicho departamento. En su escrito

expone que ofrecen total deferencia a la posicién que ASES tenga a presentar sobre la
medida.

El Departamento de Salud denominé a la Administracién de Seguros de Salud
(ASES) como la entidad con el “expertise” para poder evaluar en detalle el proyecto, asi
como proveer datos precisos sobre la viabilidad del mismo. Sin embargo, indic6 que,
desde el punto de vista salubrista, coincide con la intencién legislativa contenida en el P.



de la C. 1253 y reconoce la necesidad y responsabilidad del Gobierno de Puerto Rico de
mantener la vigilancia ante los desafios salubristas que se presentan de manera que se
garantice la calidad de los servicios de salud que reciben los participantes del Plan de
Salud Vital.

El Dr. Rodriguez expone que avala la loable intencién de facultar a la ASES a emitir
directrices necesarias para habilitar la contratacién de proveedores por parte de las
aseguradoras y organizaciones de cuidado de la salud, garantizando de esa forma que
las redes de proveedores sean adecuadas, accesibles y completas. Destacé, ademads, que
la medida proponga que la ASES tenga la facultad de establecer un sistema uniforme y
estandarizado de tarifas de compensacion minima para todos los proveedores
participantes que serd obligatoria para las aseguradoras y organizaciones de cuidado de
la salud en sus procesos de contratacién por los servicios profesionales prestados, de
modo que se compense de forma adecuada los servicios médico-hospitalarios y apoyo
rendidos a los beneficiarios del plan.

Administracion de Seguros de Salud de Puerto Rico (ASES)

La Sra. Edna Y. Marin Ramos, Directora Ejecutiva de la Administracién de
Seguros de Salud (ASES), sometié un Memorial Explicativo expresando no presentar
oposicion a la aprobacién del Proyecto.

La Sra. Marin establece en su escrito que, segtin el Art. IV, Seccién 2 de la Ley 72,
la ASES es el organismo gubernamental encargado de la implementacién de las
disposiciones de dicha ley y que dentro de los poderes y funciones que ostenta la Junta
de Directores que componen este ente, se encuentra: establecer en los contratos que
suscriba con las aseguradoras o con los proveedores participantes, y organizaciones de
servicio de salud; los mecanismos de evaluacién y de cualquier otra naturaleza que
garanticen todos los aspectos que afecten, directa o indirectamente, la accesibilidad,
calidad, control de costos y de utilizacién de los servicios, asi como la proteccién de los
derechos de los beneficiarios y proveedores participantes.

Menciona que, amparados en la facultad delegada a la ASES, han emitido cartas
normativas y ordenes administrativas dirigidas a proteger los derechos de los
beneficiarios y proveedores participantes, de manera que se asegure la provisién de
servicios de calidad dentro del PSG-Vital, Entre las iniciativas trabajadas, indica que
establecieron tarifas minimas de pago a los proveedores de un 80% del “Medicare Fee
Schedule (MF5)” a los especialistas, segiin el contrato desde el 1 de enero de 2023; la guia
de pago minimo al médico primario; incremento en un 5% adicional a la tarifa a los
hospitales; la apertura al proceso de fiscalizacién de los recursos financieros y la
distribucién a sus proveedores de salud. Expresé que reconoce la necesidad vy
responsabilidad de mantenerse vigilantes a los retos salubristas que se presentan en la
sociedad para garantizar la calidad de los servicios de salud que reciben los participantes
del Plan Vital. Por tal razén, expres6 que han tomado pasos adicionales para asegurar
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que los beneficiarios no enfrenten retos innecesarios al acceso a proveedores y que estos
sean contratados de acuerdo con las necesidades especificas.

Contintia informando que, desde el comienzo del nuevo contrato de Plan Vital, el
1 de enero de 2023, se incluyeron medidas que protegen los derechos de los proveedores
participantes. Las Secciones 10.1.7.1 y 10.1.7.2 son basadas en la examinacién de los
acuerdos modelos que las aseguradoras utilizan con sus proveedores para la distribucién
de riesgos financieros y la subcontratacién de los servicios médicos, con el objetivo de
asegurarse que los mismos sean conformes con los pardmetros y expectativas del Plan
Vital. En las Secciones 10.5.1.5.2 y 10.5.1.6 del nuevo contrato se reconoce que la ASES
puede establecer un tarifario minimo basado en el porcentaje del MFS u otra cantidad
para los proveedores especificos de alta necesidad en Puerto Rico. En estos casos, la ASES
deberé realizar una evaluacién actuarial para determinar el impacto que tendria sobre los
pagos mensuales “PMPMP” la adopcién de un tarifario minimo a los proveedores. Por
otra parte, el nuevo contrato le otorga a la ASES la facultad de revisar, monitorear o
auditar en cualquier momento los métodos de pago a los proveedores y requerir que las
aseguradoras establezcan una tarifa minima PMPM pagadera a los proveedores bajo
acuerdos capitados.

M Finalmente, expres6 que presentaron ante la Comision de Salud de la Camara de

Representantes un Memorial Explicativo sugiriendo la revisién de la Exposicion de
Motivos debido a errores ortogréficos y que se incluyera en la medida el termino de
sesenta (60) dias al cierre del afo fiscal para que cada asegurador esté obligado a someter
ante la ASES un informe estadistico de sus actividades.

Asociacién de Companias de Seguros de Puerto Rico (ACODESE)

La Lcda. Iraelia Pernas, Directora Ejecutiva de la Asociacién de Compaiiias de
Seguros de Puerto Rico (ACODESE), sometié un Memorial Explicativo expresando que
entiende_no es necesario la enmienda a la Ley 72-1993 debido a que los asuntos
contenidos en el Proyecto de la Camara 1253 ya son trabajados.

La Lcda. Pernas expresa entender la preocupacién que pretende atender la medida
legislativa y coinciden con la importancia de que el Plan Vital sea robusto y funcional; sin
embargo, exponen que se debe considerar varios puntos importantes. En base a las tarifas
minimas a los proveedores y lo propuesto en el Articulo IV, Seccién 2 (t), se informa que
ASES creé la Carta Normativa 20-0527 con fecha del 27 de mayo de 2020, donde se
establece una tarifa minima del 70% del Medicare Physician Fee Schedule 2020 como pago
a los proveedores por los servicios ofrecidos a los beneficiarios del Plan Vital en Puerto
Rico. Esto con el propésito de incrementar los reembolsos a los proveedores del Plan Vital
y lograr una mayor retencién de los profesionales de la salud en la Isla.



En el tema sobre la adecuacidad de la red de proveedores propuesto en el Articulo
IV, Seccién 2 (u), la Leda. Pernas expone que el asunto no es uno creado por amenidad
de los aseguradores y organizaciones de servicios de salud. Expresan que, por
disposicion federal, especificamente en el Codigo de Regulaciones Federales, bajo el
Capitulo del Centers for Medicare and Medicaid Services, se establecen los estindares para
la adecuacidad de las redes de proveedores bajo el programa de Medicaid. En su escrito
enumeran los puntos destacados para la contratacién de un asegurador y como se deben
brindar los servicios bajo el programa de Medicaid, su desarrollo y ejecucion de los
estAndares de adecuacidad de las redes de proveedores segiin se dispone en la regulacion
federal.

La Lcda. Pernas expone, como otra consideracion al Proyecto, la aprobacién del
Affordable Care Act (ACA, por sus siglas en inglés), comiinmente conocido como
Obamacare, la cual requiere que los aseguradores u organizaciones de servicios de salud
remitan informacién sobre qué porciento del délar prima de los planes médicos esta
siendo utilizado para servicios de salud y mejoras en calidad de los servicios, lo que se
conoce como el Medical Loss Ratio (MLR, por sus siglas en inglés). El propésito de este
programa es limitar la asignacion de dinero que corresponde a las primas para gastos de
administracién, mercadeo o parte de las ganancias de un asegurador u organizacién de
servicios de salud. El MLR requiere que los aseguradores de salud utilicen al menos un
80% de délar prima en caso de planes individuales y grupos pequefios que se definen
como de hasta 50 participantes. En el caso de grupos grandes, definidos como de 50
asegurados o mas, el estAndar de MLR es 85% del délar prima en servicios de salud. En
el Plan Vital el MLR es de 92%, equivalente al pago por asegurador de 92 centavos de
cada délar de prima directamente en gastos médicos. El dinero de prima no utilizado en
servicios debe ser devuelto a la ASES, por lo que se asegura que el dinero pagado por
concepto de la prima del Plan Vital es utilizado para los gastos de los servicios médicos
que requieren los beneficiarios del plan.

Finaliza su escrito estableciendo que los asuntos de las tarifas a proveedores, la
adecuacidad de las redes de proveedores, la autoridad para evaluar y fiscalizar el
desempeno de los aseguradores y organizaciones de servicios de salud son asuntos que
pueden y han sido atendidos por ASES dentro del marco de la regulacion federal y estatal
correspondiente; por lo que exponen no existe la necesidad de enmendar la ley.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 del Cédigo Municipal de Puerto Rico, Ley
107-2020, segiin enmendada, luego de evaluar la medida esta Comision estima que la
aprobacion de esta medida no tendra impacto fiscal sobre los presupuestos de los

municipios, pues no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos disponibles
de los gobiernos municipales.



CONCLUSION

El P. de la C. 1253 tiene como propésito promover y asegurar el acceso de los
pacientes a los proveedores de servicios de salud; establecer categéricamente que dentro
de los sesenta (60) dias al cierre de cada afio fiscal cada asegurador tiene la obligacién de
someter a la Administracién de Seguros de Salud un informe estadistico de sus
actividades, entre otros fines. La Comisién de Salud del Senado realiz6 un analisis de la
medida legislativa, las expresiones recibidas y tomé nota de la informaci6n provista por
la Administracién de Seguros de Salud (ASES) en cuanto a las iniciativas realizadas hasta
el momento a fines con la medida en gestién.

El Secretario Interino del Departamento de Salud ofreci total deferencia a la ASES
considerando que este es el ente experto para realizar la evaluacion de la medida
legislativa. Al igual que ASES, el Departamento de Salud reconoce la necesidad y
responsabilidad delegadas a ambas agencias en cuanto a mantener vigilancia con el
objetivo de garantizar la calidad de los servicios de salud y el acceso a los proveedores
por parte de los participantes del Plan Vital. Las agencias no presentaron oposicién a la
aprobacién del P. de la C. 1253, entendiendo que faculta a la ASES a emitir directrices
necesarias para habilitar la contratacién de proveedores por parte de las aseguradoras y

WL/OL'ganizaciones de cuidado de la salud. Por su parte, la Directora Ejecutiva de ACODESE
expresd que no existe la necesidad de enmendar la Ley 72-1993 debido a que los asuntos
establecidos en la medida legislativa son atendidos actualmente por la Administracién
de Seguros de Salud. Sin embargo, dicen entender la preocupacién que pretende atender
la medida legislativa y coinciden con la importancia de que el Plan Vital sea robusto y
funcional.

La Comisién de Salud del Estado Libre Asociado de Puerto Rico coincide con la
Administracién de Seguros de Salud en que la pieza legislativa establece un punto
importante en proponer que la agencia emita directrices que habiliten el proceso de
contratacién que son realizadas por las aseguradoras del Plan Vital con sus proveedores.
Las enmiendas propuestas en la medida en gestion facilitan el que se provea un acceso
oportuno, apropiado y completo en los servicios de salud para los beneficiarios del Plan
Vital. Ademas, la medida legislativa reconoce la facultad de la ASES de auditar,
monitorear y fiscalizar los acuerdos de compensacién entre las aseguradoras bajo el Plan
Vital y sus proveedores. A pesar de que se menciona que lo propuesto estd siendo
atendido actualmente, la Comisién considera que

La Comisién entiende meritorio la creaciéon de proyectos que permitan mejorar el
sistema de salud de Puerto Rico y considera que la aprobacién de la medida en gestién
permitirfa aumentar la calidad y el acceso a servicios médicos para los pacientes
participantes del Plan de Salud del Gobierno. Asimismo, promovera la compensacién
adecuada para los proveedores de salud en base a su peritaje y las condiciones del
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mercado de servicios de salud, lo cual es un paso adelante para hacer justicia a estos
profesionales de un sector tan esencial para el bienestar del pais. Esto, a su vez, tendrd un
impacto positivo para mitigar el éxodo de médicos y la crisis de salud que vivimos en la
actualidad.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Salud del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomienda
favorablemente la aprobacién del P. de la C. 1253, con el entirillado que se acompaiia,

Respetuosamente sometido,

Hon. Rub%;iuu

Presidente
Comisidn de Salud
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LEY

Para afiadir los subincisos (t), (u) y (v) a la Seccién 2 del Articulo IV y enmendar la
Seccién 2 del Articulo VII de la Ley 72-1993, segiin enmendada, conocida como
“Ley de la Administraciéon de Seguros de Salud de Puerto Rico”;), a los fines de
establecer nuevas funciones a la Administracién de Seguros de Salud de Puerto
Rico para promover y asegurar el acceso de los pacientes a los proveedores de
servicios de salud; establecer categéricamente que dentro de los sesenta (60) dias
al cierre de cada afio fiscal, en donde cada asegurador tiene la obligacién de
someter a la Administracion de Seguros de Salud; un informe estadistico de sus
actividades, segtin lo dispone dicha Seccién, que una vez recopilada y analizada
por la Administracién, ésta deberd someter dicho Inferme Estadistice informe
estadistico al Gobernador y a la Asamblea Legislativa; para facultar a la
Administraciéon de Seguros de Salud de Puerto Rico a establecer reglamentacién
para cumplir con los propésitos de esta ley; y para otros fines relacionados.



EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico reconoce el derecho a la
salud de nuestros ciudadanos. Para hacer valer dicho derecho y poder facilitar el acceso
de a servicios de calidad a la poblacién beneficiaria de los fondos Medicaid y sus
programas, la Ley 72-1993, segiin enmendada, establecié la Administracién de Seguros
de Salud de Puerto Rico (en adelante “ASES”).

La creacién de ASES es consona con los planes estatales de manejo del programa
Medicaid y el Programa de Seguro Médico para Nifios (CHIP, por sus siglas en_inglés).
Medicaid es un programa mediante el cual el Gobierno Federal aporta ayuda a los
estados y territorios para pagar los gastos médicos de ciertos grupos de personas con
bajos recursos. Por su parte, CHIP se estableci6 para brindar nuevas opnrhm.idades de
cobertura médica a bajo costo a los nifios de familias con ingresos demasiado altos para
calificar para Medicaid, pero que no pueden pagar una cobertura privada. En Puerto
Rico se opera como un programa de expansién de Medicaid financiado por el titulo Xod
XXI y cubre a nifios de hasta 19 anos con ingresos familiares de hasta el 266 por ciento
del nivel de pobreza local.

Un plan estatal de Medicaid y CHIP; acorde al Center for Medicare and Medicaid
Services (0 “CMS” por sus siglas en inglés), “es un acuerdo entre un estado y el gobierno
federal que describe cémo ese estado administra sus programas de Medicaid y CHIP. Ofrece la
seguridad de que un estado cumplird con las reglas federales y puede reclamar fondos de
contrapartida federales para las actividades de su programa. El plan estalal establece los grupos
de personas que se cubririn, los servicios que se brindardn, las metodologias para los proveedores
que se reembolsardn y las actividades administrativas que se estéin llevando a cabo en el estado.”

ASES tiene la responsabilidad de implantar, administrar y negociar, mediante
contratos con aseguradores, organizaciones de Servicios de Salud y proveedores un
sistema de seguros de salud que brinde a todos los residentes de la Isla beneficiarios de
Medicaid, CHIP y desde el 2006 los Medicare Platino, acceso a cuidados médico-
hospitalarios de calidad, independientemente de la condiciéon econdémica y capacidad
de pago de quien los requiera. Desde el 1994, ASES ejerce las funciones antes
mencionadas, cuando se implement6 la llamada Reforma de Salud, hoy dia Plan Vital

Dado lo dindmico del ambiente de los servicios de salud y el balance que debe
haber entre los servicios de calidad y el manejo adecuado de los fondos, desde que se
promulgé la Ley 72, supra, ésta ha sido constantemente enmendada para hacerla una
mds efectiva y a tenor con los retos que conlleva el servir a dicha poblacién.

El Plan Vital administrado por ASES es el programa de seguros de salud de
mayor cantidad de beneficiarios en la Isla, con alrededor de 15 millones de
beneficiarios adscritos al programa acorde con CMS. Al presente, dado el aumento de
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la poblacién beneficiaria desde el 2017 por los desastres naturales y la pandemia que
han aquejado a Puerto Rico, es menester y una necesidad el mantener una red de
proveedores robusta y adecuada, para que nuestros pacientes tengan acceso oportuno,
apropiado y completo a dichas redes de proveedores. Por los cambios y dindmicas del
mercado, al presente existen solamente cuatro (4) aseguradores bajo el Plan Vital y
cuatro (4) bajo el Medicare Platino. La doctrina econémica establece en general que,
mientras menos participantes en el mercado, mas concentrado éste y mayor el riesgo de
colusion, lo que daria al traste con uno de los pilares del Plan Vital que se basa en la
competencia por mejores servicios y calidad entre las aseguradoras al ser estas
organizaciones de cuidado dirigido (“managed care organizations” o “MCO’s” en
inglés). A la vez que se buscan los beneficios y la costo-efectividad de un programa de
cuidado dirigido, es importante contar con acceso suficiente a la piedra angular del
servicio de salud, los proveedores, y que sus condiciones sean unas adecuadas. Por tal
razoén, las funciones fiscalizadoras de ASES deben estar atemperadas a las condiciones
dindmicas y los retos que presenta el cuidado de nuestra poblacién mas vulnerable.

En atencién a lo anterior es pertinente que ASES pueda emitir directrices
necesarias y apropiadas cuando lo entienda aprepiade adecuado y asi habilitar la
contratacién de proveedores por parte de las aseguradoras y organizaciones de cuidado
de la salud, asegurando de esa forma que las redes de proveedores sean adeeuadas
aptas, accesibles y completas, asi como la provisién de tarifas uniforme por los servicios
profesionales prestados que compense de forma adeeuada dptima los servicios médico-
hospitalarios y de apoyo rendidos a los beneficiarios del plan. En-adieién Ademds, se
enmienda la Seccién 2 del Articulo VII de la Ley Num. 72-1993, segiin enmendada,
titulado “Informes de las aseguradoras” para establecer categéricamente que dentro de
los sesenta (60) dias al cierre de cada ano fiscal, en donde cada asegurador tiene la
obligacién de someter a la Administracién de Seguros de Salud, un informe estadistico
de sus actividades; que una vez recopilada y analizada por la Administracién, ésta
deberd someter dicho InfermeBstadistiee informe estadfstico al Gobernador y a la
Asamblea Legislativa.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.-Se afiaden los subincisos (t), (u) y (v) a la Seccién 2 del Articulo IV de

la Ley Num. 72-1993, segtin enmendada, para que se lea como sigue:
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" ARTICULO IV. — ADMINISTRACION DE SEGUROS DE SALUD DE PUERTO

RICO.

Seccidn 1. — Creacion.

Secci6én 2. — Propdsitos, Funciones y Poderes:

La Administracion sera el organismo gubernamental encargado de la

implantaciéon de las disposiciones de esta Ley. A esos fines, tendra los siguientes

poderes, funciones, que radicardn su Junta de Directores:

(a)

()

Implantar planes de servicios médico-hospitalarios basados en seguros de

salud.

Establecer, de conformidad con las leyes y regulaciones federales
aplicables, el Plan Estatal de Medicaid para Puerto Rico, y las leyes y
reglamentos del Gobierno de Puerto Rico, un sistema uniforme y
estandarizado de tarifas de compensacibn minima para todos los
proveedores participantes que serd obligatoria para las aseguradoras y
organizaciones de cuidado de la salud en sus procesos de contratacion con
dichos proveedores. Este sistema de tarifas de compensacién minima se
realizard de conformidad con los principios actuariales y financieros
generalmente usados en los sectores de servicios de salud tanto local como
nacional; provisto, sin—embasge; que dicho sistema de tarifas de

compensaciéon minima no tendrd el propésito de establecer tarifas
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(u)

especificas para la compensacién de servicios de salud particulares, sino
proveer los limites minimos congruentes con la compensacién apropiada a
los proveedores segiin determinado por la Administracién a base de su
peritaje y de las condiciones de mercado de servicios de salud
generalmente aceptadas. La Administracién creard y adoptard los
reglamentos, protocolos y metodologia apropiados para fijar estas tarifas
de compensacién minima, los cuales serdn revisados de tiempo en tiempo
para actualizar su contenido y congruencia con las condiciones de
mercado.

Emitir las directrices necesarias y apropiadas para mantener la idoneidad
y accesibilidad a las redes de proveedores contratadas por las
aseguradoras u organizaciones de servicios de salud de manera que los
beneficiarios del sistema tengan acceso oportuno, apropiado y completo a
dichas redes de proveedores. La Administracién podrad emitir, ademas,
directrices necesarias y apropiadas para habilitar la contratacién de
proveedores por parte de las aseguradoras y organizaciones de cuidado
de la salud cuando, a juicio de la Administracién, y basado en criterios
generalmente aceptados del mercado de servicios de salud, sea apropiada
para el funcionamiento del sistema esta contratacién adicional. —Lo
anterior es sin perjuicio de la capacidad de negociacién individual sobre

tarifas especificas para los servicios de las aseguradoras, organizaciones
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de cuidado de la salud y proveedores, todo de estricta conformidad con el
subinciso (t) anterior.

La Administracién, con el fin de garantizar la sana administracién y
transparencia financiera, podréd auditar, monitorear y /o fiscalizar todo lo
relacionado a los acuerdos de compensaci6n entre las aseguradoras y los
proveedores de servicio, incluyendo, pero no limitado a los pagos bajo
capitacién, por tarifa, distribucién de riesgo, retenciones o incentivos
hechos a los proveedores. La capacidad de fiscalizacién, auditoria y
monitoreo de la Administracién sobre las organizaciones de cuidado de
salud y/o proveedores no estara limitada por la relacién contractual que
vincula el proveedor con la aseguradora de manera que, la
Administracién podrd directamente intervenir y administrar cualquier
proceso de fiscalizacién con el fin de garantizar el cumplimiento de la
sana administracién y transparencia financiera, y de conformidad con las
leyes y regulaciones federales aplicables, el Plan Estatal de Medicaid para

Puerto Rico, y las leyes y reglamentos de Puerto Rico.”

Seccién 2.-Se enmienda la Seccion 2 del Articulo VII de la Ley Nam, 72-1993,

segun enmendada, para que se lea como sigue:

“ARTICULO VII. — INFORMES

Seccién 2. — Informes de las aseguradoras.
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Dentro de los sesenta (60) dias al cierre de cada afio fiscal, cada asegurador
someterd a la Administracién, un informe estadistico de sus actividades. Una vez
recopilada y analizada por la Administracién, ésta deberd someter dicho Inferme

Estadistico informe estadistico al Gobernador y a la Asamblea Legislativa. Dicho informe

estadistico debera incluir, como minimo, lo siguiente:
(a)
(b)

(s)

Cualquier persona o aseguradora que se negare a brindar la informacién antes
descrita, o rehusare producir cualquier documento que se le solicitare, incurrird en un
delito menos grave que aparejard una pena de no mas de mil (1,000) délares ni menos
de cien (100) dolares o carcel por no més de doce (12) meses ni menos de un (1) mes, o
ambas penas. El Director Ejecutivo de la Administracion podra recurrir al Tribunal de
Primera Instancia de Puerto Rico, Sala de San Juan, a fin de compeler la divulgacién de
la informacién solicitada.”

Seccidn 3.-Reglamentacion.

Se ordena a la Administracién de Seguros de Salud a tomar todas las medidas
administrativas y reglamentarias necesarias a fin de lograr la efectiva consecucién de lo
dispuesto en esta Ley.

Seccién 4.-Clausula de Separabilidad



Si cualquier cldusula, pdrrafo, articulo, seccién, inciso o parte de esta Ley fuere
declarada inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada
no afectard, perjudicara ni invalidaré el resto de la Ley. El efecto quedara limitado a la
clidusula, parrafo, articulo, seccion, inciso o parte de la Ley que asi hubiere sido
declarada inconstitucional.

Seccién 5.-Vigencia

Esta Ley comenzari a regir inmediatamente después de su aprobacién.



La medida bajo estudio es andloga al Proyecto de la Camara 1356, aprobado el 15
de noviembre de 2022. En la Camara de Representantes con 43 votos a favor y 3 votos en
contra. En el Senado de Puerto Rico esta pieza legislativa se aprobd con 24 votos a favor
y 3 votos en contra. El Gobernador de Puerto Rico emitié un veto de bolsillo sobre la
medida, el 8 de enero de 2023.

Cabe destacar, que la evaluacion del P. de la C. 1356 recogio el sentir del Colegio
de Contadores Piiblicos Autorizados, Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, y



el Departamento de Desarrollo Econémico. Como parte de los trabajos legislativos de la
Camara de Representantes y el Senado, la medida fue enmendada y recogiendo las
recomendaciones que los legisladores entendieron que eran de beneficio al objetivo de la
medida. Todo con el fin de crear un ambiente para incentivar que puertorriquefios y
puertorriquenas en el exterior puedan regresar a Puerto Rico y de esta manera contribuir
con la economia local. A su vez, promover el trabajo a distancia estableciendo un marco
regulatorio para el “work from home”.

Posteriormente al veto por el Gobernador, Pedro Pierluisi al . de la C. 1356, se
radicd una versién andloga, el Proyecto de la Camara 1745, el 8 de mayo de 2023. La
Comisién de Asuntos Laborales y Transformacion del Sistema de Pensiones para un
Retiro Digno de la Camara de Representantes de Puerto Rico considerd e informd
positivamente la misma. En Sesién Ordinaria celebrada por dicho Cuerpo Legislativo, el
23 de junio de 2023 fue aprobada con 43 votos a favor y 2 en contra de los representantes
presentes.

Introduccion

De acuerdo con la Exposicion de Motivos del P. de la C. 1745, el trabajo a distancia,
que se proliferé a causa de la pandemia del COVID - 19, ha suscitado multiples
controversias relacionada al derecho aplicable a la relacién de empleo, a las protecciones
disponibles para empleados y la obligatoriedad del sistema de derecho para empleados residentes en
Puerto Rico que son empleados sin presencia ni negocios en Puerto Rico. De igual forma, existen
personas que decidieron relocalizarse en Puerto Rico para trabajar a distancin desde la Isla, lo cual
ha suscitado dudas juridicas sobre la aplicabilidad de la legislacion protectora del trabajo a estos
patrono.

Las razones expuestas podrian representar un disuasivo para el reclutamiento y
ofrecimiento del trabajo a distancia desde el Pais. Por lo que se entiende es meritorio
establecer un marco legal que se adapte a la realidad de los nuevos modelos de hacer
negocio en el mundo y brindar nuevos escenarios que permitan ampliar la oferta de
trabajo en Puerto Rico.

De la misma Exposicion de Motivos se detalla que existe el andamiaje legal que
enmarca el trabajo a distancia, pero que es necesario establecer el marco estatutario que
facilite el trabajo a distancia desde Puerto Rico. Citando del documento bajo estudio:

“Ciertamente, existe un andamiaje legal que reglamenta algunos de estos aspectos, tales
como la Ley 1-2011, segiin enmendada, conocida como “Cidigo de Rentas Internas de
20011 y la Ley 4-2017, segiin enmendada, conocida como “Ley de Transformacién y
Flexibilidad Laboral”. 5i bien es cierto que estas leyes tocan aspectos fundamentales para
la operacion comercial, las relaciones de empleo y la aplicabilidad de nuestro estado de
derecho a empresas extranjeras, no es menos cierfo que ninguna de las anteriores
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reglamenta ni agrupa medidas especificamente dirigidas a atender los aspectos particulares
sobre ¢l trabajo a distancia, incluso aquel que se hace desde el hogar, en el sector privadoe”.

No obstante, que existe un marco legal, se establece que una de las facultades
inherentes de la Asamblea Legislativa es aprobar y derogar leyes a favor de sus
ciudadanos. Esta facultad esti consagrada en la Constitucion de Puerto Rico,
particularmente en su Articulo III, el cual se dedica a los procedimientos y funciones del
Poder Legislativo. Por lo que se comprende que es deber y responsabilidad de esta
Asamblea Legislativa, el atemperar cualquier marco legal para atender y atemperarlo a
las circunstancias dindmicas que surgen en diferentes aspectos de nuestra sociedad. Lo
anterior, producto de los cambios experimentados y los adelantos tecnologicos, siempre
velando por el orden ptiblico, la igualdad ante la Ley y las garantias de los derechos y
responsabilidades de nuestros ciudadanos en el Puerto Rico del Siglo XXI. En especifico,
la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, reconoce la importancia de mejorar
el marco juridico que atienda los aspectos no cubiertos estatutariamente sobre el trabajo
a distancia.

ALCANCE DEL INFORME
RESUMEN MEMORIALES

OFICINA de ADMINISTRACION Y TRANSFORMACIO N DE LOS RECURSOS
HUMANOS

La OATRH es la agencia a cargo de los recursos humanos del Gobierno de Puerto
Rico, es uno de los organismos responsables de la implementacion de la Ley Nam. 36-
2020, segun enmendada, conocida como “Ley de Trabajo a Distancia del Gobierno de
Puerto Rico”. Al amparo a la citada legislacion, se declard politica publica en el Gobierno
de Puerto Rico que la implementacién y desarrollo del Teletrabajo o Trabajo a Distancia,
como una opcion laboral para todo empleado gubernamental que cualifique.

En el Memorial Explicativo enviado por la directora, Zahira A. Maldonado Molina
que con este nuevo método de trabajo, “el gobierno busca agilizar procesos, disminuir
gastos en utilidades y arrendamientos, ademas, de brindarle una opcién mas flexible de
trabajo a la fuerza laboral. A este tenor, el citado precepto aplica, de manera compulsoria,
a toda agencia y/o instrumentalidad adscrita al Gobierno Central, incluyendo las
corporaciones publicas o instrumentalidades publicas o ptiblico privadas que funcionan
como empresas o negocios privados” .

Advierte la directora de la OATRH, que la Ley Nam 36, supra, establece que los
municipios, la Rama Legislativa y la Rama Judicial pueden de forma voluntaria acogerse
al Programa de Teletrabajo. Asi pues, en el sector gubernamental, la OATRH tiene la
responsabilidad de proveer apoyo y orientacién a toda agencia ptiblica en cuanto al
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Programa de Trabajo a Distancia en referencia a las dreas de némina, clasificacion,
ejecucion, reclutamiento, retencién, acomodo razonable de los empleados con
discapacidades, entre otros.

Se destaca del Memorial Explicativo que la OATRH, “ha atendido diligentemente el
rol que le ha encomendado la Ley Niim. 36-2020, segiin enmendada, para implementar de manera
adecuada y eficaz las disposiciones relativas al Trabajo a Distancia en el Gobierno de Puerto Rico.
No obstante, en cuanto a la oportuna implementacion de dicho concepto en el ambilo del sector
privado, entienden que el Proyecto debe ser avalado por los organismos a quienes la medida
encomienda administrar o gestionar sus disposiciones”.

PPor las razones expuestas y aunque consideran loable la intencion legislativa del
P. de la C. 1745, la directora Zaida Maldonado estima que es necesario que se consulte
con Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, el Departamento de Desarrollo
Econdémico y Comercio, el Instituto de Estadisticas de Puerto Rico y el Departamento de
Hacienda, que son las agencia que estarian en mejor posicion de evaluar la intencién y
viabilidad de la medida bajo estudio. Asi también, por su posible impacto en el macro
de las iniciativas concernientes al desarrollo econdémico de Puerto Rico, es importante, se
ausculte este asunto con la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto
Rico (AAFAF).

Se destaca que en el analisis del P. de la C. 1356, medida andloga a la que esta bajo
estudio tanto el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos y el Departamento de
Desarrollo Economico y Comercio y sus sugerencias se integraron durante el proceso de
la aprobacion.

OFICINA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS

La Oficina de Servicios Legislativos, en un Memorial Explicativo, firmado por
Monica Freire Floret, enmarca la discusion sobre la viabilidad legal del P. de la C. 1745,
en la facultad constitucional de la Rama Legislativa para aprobar legislacién, asi como en

la politica publica acogida por el Gobierno de Puerto Rico referente al establecimiento en
el entorno priblico del trabajo a distancia.

El andlisis de la OSL, primeramente, establece que una de las facultades inherentes
de la Asamblea Legislativa es aprobar y derogar. Una vez plasmada la facultad
constitucional de la Asamblea Legislativa procede a evaluar la Ley Nim. 36-2020, segiin
enmendada, conocida como "Ley de Trabajo a Distancia del Gobierno de Puerto Rico" y
sobre el tema dispuesto en el P. de la C. 1745, que enmarca el ambito del empleo privado.

“El Estado determiné "la implementacion y desarrvollo del Teletrabajo o Trabajo a
Distancia, como una opcion laboral para todo empleado gubernamental que cualifique. Con este



concepto, se busca agilizar procesos, disminuir gastos en ulilidades y arrendamientos, ademds, de
brindarle una opcién mds flexible de trabajo a nuestra fuerza laboral.”

Nétese que la cita anterior, enfatiza que en la legislacion no se incluye todo tipo de
empleado del Gobierno, pero las disposiciones legales aplican obligatoriamente a todas
las agencias e instrumentalidades del Gobierno Central, incluyéndose a las corporaciones
publicas, que funjan como empresas o negocios privados. Se trata, segiin el inciso (c) del
Articulo 47 de la Ley Ntam. 36, supra, que los empleados impactados son personas
naturales que trabajen en alguna agencia y reciben compensacién por sus servicios. No
incluye a contratistas independientes, asi como tampoco a los oficiales u organizadores
de uniones obreras cuando acttien como tales.

En lo concerniente a los municipios y Ramas Judicial y Legislativa, se expresa que
las mismas poseen la potestad de adoptar voluntariamente este esquema de Programa de
Teletrabajo. De asi hacerlo, tendran la responsabilidad de elaborar reglamentacion,
utilizando como una guia la adoptada por la Oficina de Administracién y
Transformacion de los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico (OATRH).

Ahora bien, dentro de los requerimientos dispuestos por el Articulo 6 de la Ley
Ntim. 36, supra, tiene que existir un acuerdo, firmado por la autoridad nominadora y el
empleado autorizado para ejercer sus funciones mediante este Programa, donde se
especifiquen las labores a realizarse. Asimismo, las entidades gubernamentales tienen la
responsabilidad de establecer un sistema de monitoreo de los niveles de productividad
de los teletrabajadores, a los fines de asegurarse que el Programa cumpla de manera
satisfactoria las metas de la agencia y que los deberes y responsabilidades de cada
posicion son elegibles para ser realizados mediante el Teletrabajo.

Segiin la mencionada legislacion que se comenta para el servicio ptblico, las
agencias en un término de dos (2) afios desde tienen la obligacién de afiadir el Programa,
y dentro de los requisitos se encuentra: (1) el que se aseguren de que los teletrabajadores
se encuentren sujetos a las mismas reglas y acciones disciplinarias que los empleados que
prestan sus servicios en las oficinas regulares de esta," y (2) que la implantacién del
Programa no podréd constituir " una violacién a los convenios colectivos existentes, ni
constituird una préctica ilicita, ni contraria al principio de antigiiedad."”

La Oficina de Servicios Legislativo para hacer un anilisis mas completo del P.
de la 1745, utiliza el trabajo legislativo que se realizé del P. de la C. 1346, que sirve de
marco de referencia para la medida andloga que tenemos bajo estudio. La Comision de
Gobierno, aunque presenta en los proximos parrafos el andlisis de la OSL, la realidad
es que el nuevo proyecto recoge las enmiendas que los legisladores entendieron que
mejoraba la medida.



De acuerdo a la licenciada Freire Florit, “analizando el historial legislativo del P.
de la C 1356, asi como los informes remitidos por ambos Cuerpos Legislativos, haciendo
alusion a las ponencias de las distintas entidades, mencionaremos a grosso modo los
senalamientos planteados para la no aprobacién de esta iniciativa legislativa. A saber: el
Colegio de Contadores Piiblicos Autorizados (CCPA) expresd su preocupacion sobre la
posibilidad de que el empleado no esté haciendo negocio para la empresa con el fin de
generar negocios en Puerto Rico, en ese caso, podria liberarse a la entidad de considerarse
ETB, por la mera presencia del empleado remoto. Por tanto, favorecié que se aclarase la
diferencia entre empleado y contratista independiente.

En términos de los esquemas de tasas reducidas o exenciones totales, que se
pretenden otorgar a los contratistas independientes o a los empleados que trabajen en
Puerto Rico rindiendo servicios para la exportacién, aunque no medie un nexo con la Isla,
seria discriminatorio. Ello, en la medida que se crearian distintos tipos de profesionales,
realizando funciones similares en posiciones opuestas. Mientras que el avalé la medida,
pero plasmé que debia aclararse entre los ingresos que recibe una persona por ser
empleado, que, a su vez, estan exentos de pago de patentes impuestas por el Codigo
Municipal. Es decir, que los ingresos devengados por razon de trabajo realizado a
distancia por un empleado estardn exentos del pago de patentes municipales.

Dispone ademas el DDEC, que debia clarificarse las normas del Articulo 2.17 de la
Ley Num. 4-2017, segiin enmendada, conocida como "Ley para la Transformacién y
Flexibilidad Laboral", ya que estas no aplicarian a los empleados de otras jurisdicciones
que realicen funciones de su empleo o negocio, ya que sus patronos son del extranjero.

Finalmente, el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH), manifestd
que la Seccién 4 del P. de la C. 1356, pretendia establecer como una excepcidn categdrica
de la legislacion a los patronos de jurisdicciones extranjeras. Bajo dicho supuesto,
recomendaron que a un empleado que trabaje a distancia desde la Isla por un término
mayor de seis (6) meses, deberia presumirse que deberia contar con las mismas
protecciones que los demads residentes de nuestra jurisdiccién. En su evaluacién en el
Senado de Puerto Rico, se expresé que la medida legislativa imponia a los patronos la
obligacion de justificar la denegatoria de la concesion de trabajo a distancia, y se reclamé
que este acuerdo debia ser voluntario.

Para propositos de aclarar el término utilizado en el P. de la C. 1745, y su distincién
de los no domiciliados, que serdn a quienes les aplicaria dicha legislacién, nos remitimos
al Articulo 87 de la Ley Nim. 55-2020, segiin enmendada, conocida como "Cédigo Civil
de Puerto Rico"” y no domiciliados. Dicho Articulo 87, manifiesta que se determinara el
domicilio de las personas, entendiendo que "[ell domicilio de la persona natural se
adquiere por la presencia fisica unida a la intencién de permanecer en un lugar
indefinidamente."



Se observa en el Articulo 5 del P. de la C. 1745, que la exencién de la aplicacion de
esta legislacion dejaria de tener efecto cuando el empleado se convierta en domiciliado
de Puerto Rico, pero nada se indica sobre la anuencia del patrono, que no necesariamente
tiene presencia de negocios en la Isla. Para la OSL, “a nuestro entender este aspecto debe
abordarse, pues les impactaria sin tener la posibilidad de expresarse a su favor o en su
contra”.

Cabe mencionar que el titulo del P. de la C. 1745, establece que ademids de
originarse una legislacion para trabajo a distancia, se estaria convirtiendo a Puerto Rico
en el Centro Digital de las Américas. En primer lugar, la OSL se recomiendan que en el
entirillado electrénico se incluya eliminar esta porcién por dos fundamentos.

“Primero, pues no se aborda nada en el texto decretativo sobre dicha actuacion, y
en segundo, y mdas importante pues resultaria en un quebranto a una norma
constitucional relativa a que los titulos de los proyectos legislativos solamente pueden
poseer un (1) solo asunto. En particular, se plasma en la Constitucién que: "...No se
aprobard ningiin proyecto de ley, con excepcidn de los de presupuesto general, que contenga mds
de un asunto, el cual deberd ser claramente expresado en su litulo, y toda aquella parte de una ley
cuyo asunto no haya sido expresado en el titulo serd nula...”. Esta recomendacion del OSL se
recogié como una enmienda en el entirillado electrénico que acompana este Informe
Positivo.

Concluye, la licenciada Freire Florit, “conforme a la potestad delegada a la
Asamblea Legislativa de adoptar medidas legislativas a favor del bienestar de los
puertorriquefios, y en consonancia con la politica ptiblica adoptada en virtud de la Ley
Ntim. 36, supra, que dispone el establecimiento de un Programa de Teletrabajo en el

entorno laboral del Gobierno Central, somos del criterio que no media ébice para su
aprobacion”.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cdédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comision de Gobierno del Senado
de Puerto Rico no solicité comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos
Municipales (CRIM) ni a la Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que el P. de la C.
1745 no impone una obligacién econémica adicional en el presupuesto de los gobiernos
municipales.

CONCLUSION

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico coincide con la Comision de
Asuntos Laborales y Transformacion del Sistema de Pensiones para un Retiro Digno de
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Cémara de Representantes en que el Proyecto de la Cdmara 1745 busca establecer normas
juridicas claras para promover el reclutamiento y ofrecimiento del trabajo a distancia
desde Puerto Rico. Es deber y responsabilidad de esta Asamblea Legislativa, el atemperar
el marco legal vigente para atender las circunstancias que surgen en diferentes aspectos
de nuestra sociedad producto de los cambios experimentados y los adelantos
tecnologicos, velando por el orden ptiblico, la igualdad ante la Ley y las garantias de los
derechos y responsabilidades de nuestros ciudadanos en el Puerto Rico dindmico del
Siglo XXL.

Por esta razon, la Comision del Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, tiene a bien recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacion del P. de la C. 1745
con las enmiendas incluidas en el entirillado electronico que acompana este Informe
Positivo.

osamente sometido,

on. Ramon Ruiz Nieves
Presidente




ENTIRILLADO ELECTRONICO
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(22 DE JUNIO DE 2023)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea 5ta. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P.dela C. 1745

16 DE MAYO DE 2023
Presentado por los representantes Herndndez Montaiiez y Torres Gareia

Referido a la Comision de Asuntos Laborales y Transformacion del Sistema de
Pensiones para un Retiro Digno

LEY

Para crear la “Ley para Facilitar la Implementacion del Trabajo a Distancia en la Empresa
I'rivada y-Convertir-aPuesto-Ricomne - Contro-PiataldedasSandrieas”, o losfines
fin de aclarar la aplicabilidad de las disposiciones estatutarias aplicables en materia
de legislacion protectora del trabajo para los empleados, tanto domiciliados como
no domiciliados, que trabajan a distancia desde Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Hace poco méas de tres (3) afios, los eventos acaecidos como resultado de la
pandemia ocasionada por la propagacion del COVID-19, cambiaron las reglas de juego a
través de los distintos componentes de la vida en sociedad. La necesidad de actuar rapido
para salvaguardar la salud de la poblacién forzé a sectores académicos, empresariales,
comerciales y gubernamentales hacia la transicion e implementacion de mecanismos
alternos de trabajo, tanto para brindar servicios como para recibirlos. En cuestion de
semanas, comunidades locales, nacionales e internacionales comenzaron a implementar
el trabajo a distancia, remoto o, como cominmente se le conoce en inglés, “work from
home”.



El trabajo a distancia ha suscitado mudiltiples controversias relacionadas con el
derecho aplicable a la relacion de empleo, a las protecciones disponibles para empleados
y la obligatoriedad del sistema de derecho para empleados residentes en Puerto Rico que
son empleados sin presencia ni negocios en Puerto Rico. De igual forma, existen personas
que decidieron relocalizarse en Puerto Rico para trabajar a distancia desde la Isla, lo cual
ha suscitado dudas juridicas sobre la aplicabilidad de la legislacion protectora del trabajo
a estos patronos.

La ausencia de normas juridicas claras, asf come los escenarios planteados en el
parrafo anterior, representa representan un disuasivo para el reclutamiento y ofrecimiento
del trabajo a distancia desde Puerto Rico. En esta ocasién, esta falta de claridad incide
directamente sobre los esfuerzos de migrar hacia modelos de hacer negocios que
garanticen una mejor calidad de vida, especificamente, sobre el desarrollo del trabajo a
distancia en el mercado laboral de Puerto Rico.

Sin duda, la ausencia de una norma juridica relativa a estas situaciones laborales
ha provocado la negativa de muiltiples empresas estadounidenses e internacionales de
acceder a que sus empleados se muden especificamente a Puerto Rico para [rendir sus
servicios] ejercer sus funciones a distancia. Prohibiciones como esta se han basado,
principalmente, en interpretaciones amplias sobre la aplicabilidad del derecho de empleo
puertorriquefio sobre las operaciones de patronos cuyas industrias no generan ingresos
de fuentes de Puerto Rico, directa ni indirectamente, ni se dedican a la venta de partidas
tributables aqui.

Ciertamente, existe un andamiaje legal que reglamenta algunos de estos aspectos,
tales como la Ley 1-2011, segtin enmendada, conocida como “Codigo de Rentas Internas
de 2011" y la Ley 4-2017, segiin enmendada, conocida como “Ley de Transformacion y
Flexibilidad Laboral”. 5i bien es cierto que estas leyes tocan aspectos fundamentales para
la operacion comercial, las relaciones de empleo y la aplicabilidad de nuestro estado de
derecho a empresas extranjeras, no es menos cierto que ninguna de las anteriores
reglamenta ni agrupa medidas especificamente dirigidas a atender los aspectos
particulares sobre el trabajo a distancia, incluso aquel que se hace desde el hogar, en el
sector privado.

Consono con la politica pdblica existente a favor del trabajo a distancia, esta
Asamblea Legislativa entiende que la presente Ley resulta necesaria para establecer el
marco estatutario que facilite el trabajo a distancia desde Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Titulo
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Esta Ley se conocerd como “Ley para Facilitar la Implementaci6n del Trabajo a
Distancia en la Empresa Privada, y-Cenvertir-aPuerto-Rico-en-el-Centro-Digital-de-las

Articulo 2.- Politica Publica del Trabajo a Distancia desde Puerto Rico;

La Asamblea Legislativa de Puerto Rico reconoce que la alternativa de trabajar a
distancia representa una oportunidad vinica para atraer mas personas a Puerto Rico. De
igual forma, entiende que el trabajo a distancia amplia las oportunidades de que
puertorriquefios consigan empleos a distancia de industrias sin presencia en Puerto Rico.
Ante lo cual, esta Ley tiene como fin incentivar que los patronos sin presencia ni negocios
locales estén dispuestos a reclutar personas que sean domiciliadas en Puerto Rico y
permitir que estas personas trabajen a distancia desde aqui. A tales fines, esta Ley
establece claramente las disposiciones juridicas de naturaleza laboral que serdn aplicables
a estos empleados y patronos. La presente Ley establece como politica ptiblica el fomentar
que empleados y patronos sin presencia ni negocios locales consideren a Puerto Rico
como el lugar ideal para trabajar a distancia, ya sea temporal o permanentemente.

Articulo 3.- Definiciones

A los fines de esta Ley, los siguientes términos tendrdn el significado que a
continuacion se expresa:

(a) “Domiciliado” significa la presencia fisica unida a la intencién de permanecer

en un lugar indefinidamente segtin definido por el por el Articulo 87 del Capitulo

IV de la Ley Nim. 55-2020, segtin enmendada, conocida como “Codigo Civil

de Puerto Rico” y su jurisprudencia interpretativa.
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(b) “Empleado” significa toda persona natural que presta servicios de naturaleza
voluntaria para el beneficio de un patrono cubierto por esta Ley a cambio de
recibir compensacion por los servicios prestados.
(c) “Patrono” significa todo patrono que no esta dedicado a industrias o negocios,
ni al negocio de ventas de partidas tributables en Puerto Rico acorde con la Ley
1-2011, segtin enmendada, conocida como “Codigo de Rentas Internas de
2011", su ley sucesora y la demas legislacion o reglamentacién tributaria
vigente en Puerto Rico, incluyendo la interpretacion oficial del Departamento
de Hacienda.
(d) “Trabajo a distancia” significa la prestacion de servicios de cardacter no
presencial fuera de las instalaciones fisicas de un lugar de trabajo, en virtud de
la cual un empleado puede desarrollar su jornada laboral desde su residencia
o cualquier otro lugar.
Articulo 4.- Aplicabilidad del Derecho de Empleo o Legislacion Laboral y del
Trabajo a empleados y patronos que practiquen el Trabajo a Distancia desde Puerto Rico

La aplicabilidad de las disposiciones de la legislacion en materia de derechos,
obligaciones y demas condiciones relacionadas con el empleo se regirdn por este Articulo
cuando la relacién de empleo cumpla con lo siguiente:

a. el empleado es clasificado como ejecutivo, administrador o profesional bajo el
“Fair Labor Standards Act” y la reglamentacién del Departamento del Trabajo
y Recursos Humanos;

b. el empleado es domiciliado en Puerto Rico;
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c. el patrono estd cubierto por esta Ley, y

d. el empleado ejecuta su trabajo a distancia.

Estas relaciones de empleo se regirdn tinicamente por lo acordado en el contrato
de empleo. Estas relaciones de empleo quedan excluidas de toda legislacion laboral
estatal, a menos que se disponga expresamente lo contrario.

La aplicabilidad de la Ley Nim. 45 de 18 de abril de 1935, segin enmendada,
conocida como “Ley del Sistema de Compensaciones por Accidentes del Trabajo”; la Ley
Niim. 139 de 26 de junio de 1968, segtin enmendada, conocida como “Ley de Beneficios
por Incapacidad Temporal” y la Ley Ntim. 428 de 15 de mayo de 1950, segtin enmendada,
conocida como “Ley del Seguro Social para Choferes y etresOfros Empleados”, estara
condicionada a que el patrono brinde al empleado un seguro por lesiones ocupacionales,
no ocupacionales y, en caso de aplicar, choferil que provea una cubierta igual o superior
a la establecida por dichas leyes.

El patrono deberd cumplir con la Ley Niim. 74 de 21 de junio de 1956, segtin
enmendada, conocida como “Ley de Seguridad de Empleo de Puerto Rico”, salvo en
aquellas circunstancias en las que el empleado pueda solicitar el beneficio en otra
jurisdiccion.

Articulo 5.- Inaplicabilidad del Derecho de Empleo o Legislacién Laboral y del
Trabajo a empleados no domiciliados que decidan voluntariamente practicar el Trabajo
a Distancia desde Puerto Rico

En los casos en que un empleado no domiciliade decida voluntariamente

relocalizarse en Puerto Rico para trabajar a distancia para un patrono cubierto por esta
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Ley, el patrono estara exento de cumplir con toda legislacién laboral estatal; incluyendo
beneficios, obligaciones, seguros y cualquier otra disposicién aplicable a tal relacion de
empleo en Puerto Rico. Esta relacion de empleo se regira tinicamente por lo acordado en
el contrato de empleo o, en ausencia de un acuerdo contractual, segtin el derecho
aplicable en la jurisdiccion donde es domiciliado el empleado. Lo establecido en este
Articulo cesara cuando el empleado se convierta en domiciliado de Puerto Rico; después

de mediar la anuencia del patrono con esta determinacion, en cuyo caso la relacion de empleo

debera ser conforme al Articulo 4 de esta Ley.

Articulo 6.- Aplicabilidad del Cédigo de Rentas Internas y demis Legislacion
Tributaria de Puerto Rico

El tratamiento contributivo de cualquier empleado rindiendo servicios a patronos
segln dispuesto en el Articulo 3 de esta Ley, estard determinado por la Ley 1-2011, segtin
enmendada, conocida como “Cédigo de Rentas Internas de 20117, o su ley sucesora, y
por la demés legislacién tributaria vigente en Puerto Rico.

Articulo 7.- Responsabilidad del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico
desarrollard una campana de orientacién en los idiomas que entienda necesarios para
orientar a los patronos y empleados cubiertos por esta legislacion sobre los deberes y
responsabilidad que deben cumplir ante la agencia. Asimismo, el Departamento creara
materiales informativos para comunicar las disposiciones de esta Ley.

Articulo 8.- Separabilidad



15

16

17

18

19

20

21

Esta Ley se aprueba en el ejercicio de hacer valer las prerrogativas constitucionales
de la Rama Legislativa, segtin conferidas por el Articulo IIT de la Constitucion del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico.

Si, a pesar de ello, cualquier clausula, parrafo, subpdrrafo, oracion, palabra, letra,
articulo, disposicion, seccion, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acipite o parte de
esta Ley fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia
a tal efecto dictada no afectard, perjudicard, ni invalidard el remanente de esta Ley. El
efecto de dicha sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo, subparrafo, oracion,
palabra, letra, articulo, disposicién, seccion, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo,
acdpite o parte de ella que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional.

Si la aplicacién a una persona o a una circunstancia de cualquier clausula, pérrafo,
subparrafo, oracién, palabra, letra, articulo, disposicidn, seccion, subseccion, titulo,
capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta Ley fuera invalidada o declarada
inconstitucional, la resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectard ni
invalidara la aplicacion del remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias
en que se pueda aplicar vilidamente.

Es la voluntad expresa e inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los
tribunales hagan cumplir el propésito de honrar los mandatos constitucionales que
persiguen las disposiciones y la aplicacién de esta Ley en la mayor medida posible,
aunque se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstitucional alguna
de sus partes, o, aunque se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional su

aplicacion a alguna persona o circunstancia. Esta Asamblea Legislativa hubiera aprobado



esta Ley sin importar la determinacién de separabilidad que algtin Tribunal pudiera

hacer.

Articulo 9.- Supremacia

Las disposiciones de esta Ley prevaleceran sobre cualquier otra disposicion de ley,
reglamento o norma que no estuviere en armonia con ellas.

Articulo 10.- Vigencia

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion. La falta de
una reglamentacion requerida u ordenada al amparo de las disposiciones de esta Ley no

constituird un obstéculo para su entrada en vigor y correspondiente implementacion.






trafico. Los residentes, de igual manera, expresan su preocupacion con la seguridad ya
que es un drea de alto uso peatonal.

Considerando las manifestaciones de molestia por el funcionamiento del seméforo
ubicado en la Carretera Estatal PR-19 (Avenida Luis Vigoreaux) en el Municipio de
Guaynabo y la interseccién con la carretera estatal PR-17 (Avenida Jesiis T. Pifiero) en el
Municipio de San Juan, la pieza legislativa busca ordenarle al Departamento de
Transportacién y Obras Publicas (en adelante, “DTOP”) que tomen las medidas
necesarias para realizar un estudio del triansito en el area.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida ante la consideracion de esta Comision fue referida el 26 de mayo de
2023 y se le solicitaron comentarios al Departamento de Transportacién y Obras Priblicas
(en adelante, “DTOP"), al Municipio Auténomo de Guaynabo y al Municipio Auténomo
de San Juan. Cabe mencionar que, aunque el DTOP no recomienda la aprobacién de la
medida debido a que esta es una problematica que ya se encuentran trabajando, la
Comisién entiende pertinente la aprobacién de esta pues se unen los esfuerzos del
gjecutivo y la rama legislativa. A continuacién, se expone un resumen de los comentarios
que fueron recibidos.

Municipio Autonomo de San Juan

La Leda. Vanessa Y. Jiménez Cuevas, directora de la oficina de Asuntos Legales
del Municipio Auténomo de 5San Juan, presenté un memorial explicativo sobre la
Resolucion Conjunta de la Camara 498 en el que favorecen las gestiones que tengan
como proposito reducir la congestion vehicular del sector. Mencionan, en relacion con
las especificaciones de la medida, que se han identificado las rotondas como una opcién
efectiva para manejar el flujo vehicular, velocidad y el tréfico en transicion de ambientes
de alta velocidad a baja velocidad.

Recomiendan una enmienda a la Seccién 6 de la Resolucion, a fin de que los
resultados y las medidas a tomarse también sean compartidos con los municipios de
Guaynabo y San Juan, puesto que permitird una mejor coordinacién y oportunidad a
dichos pueblos a expresar las recomendaciones o comentarios que puedan a bien tener.
Con la enmienda sugerida, endosan la R.C. de la C. 498.

Departamento de Transportacién y Obras Piiblicas (DTOP) v la Autoridad de
Carreteras y Transportacién (ACT)

La secretaria del DTOP, la Ing. Eileen M. Vélez Vega indic6, en respuesta a la
solicitud de comentario sobre la Resolucién Conjunta de la Cimara 498, que la ACT esta



en el proceso de contratacion para los estudios de alternativas para mejorar el transito en
la referida interseccion. Por lo cual, no recomiendan la aprobacion de la presente
medida, dado que lo que pretende la misma, ya se estd siendo atendido. Ademas,
advierten que, en caso de aprobarse la medida, completar todo el proceso podria tomar
maés de los 180 dias otorgados en la Resolucion Conjunta.

Municipio Autonomo de Guaynabo

El 11 de julio de 2023 el alcalde del Municipio Auténomo de Guaynabo, Hon.
Edward O'Neill Rosa, emitio su parecer sobre la R.C. de la C. 498 que propone identificar
alternativas viables dirigidas a descongestionar el transito de vehiculos de motor entre la
Carretera Estatal PR-19 (Avenida Luis Vigoreaux) en el Municipio de Guaynabo y la
interseccién con la Carretera Estatal PR-17 (Avenida Jesus T Pifiero) en el Municipio de
San Juan. En respuesta a la solicitud de comentario, el alcalde endosé favorablemente la
Resolucion Conjunta de la Camara 498 y solicité que se realice un analisis exhaustivo
de parte de Ja Autoridad de Carreteras y el Departamento de Transportacion y Obras
Piblicas sobre dicho proceso.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Innovacién,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico certifica que
la pieza legislativa bajo anélisis no impone una obligacién econémica en el presupuesto
de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisibn de Innovacién,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién de la Resolucién Conjunta de la Camara 473, recomienda su

aprobacion, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompania
a este Informe.

HonN. ELIZ
Presidenta
Comisién de Innovacién, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

CAMARA DE REPRESENTANTES
R.C.dela C. 498

3 DE MAYO DE 2023
Presentada por los representantes Morey Noble y Parés Otero

Referida a la Comision de Transportacién, Infraestructura y Obras Publicas

0 RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar a la Autoridad de Carreteras y Transportacion y al Departamento de
Transportacién y Obras Piiblicas de Puerto Rico, realizar un andlisis sobre el trdnsito
entre la Carretera Estatal PR-19 (Avenida Luis Vigoreaux) en el Municipio de
Guaynabo y la interseccién con la Carretera Estatal PR-17 (Avenida Jesus T Pifiero)
en el Municipio de San Juan, con el propésito de identificar alternativas viables
dirigidas a descongestionar el transito de vehiculos de motor en dicha area; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La interseccién que ubica entre la Carretera Estatal PR-19 (Avenida Luis Vigoreaux)
en el Municipio de Guaynabo y la interseccién con la Carretera Estatal PR-17 (Avenida
fesus T Pifiero) en el Municipio de San Juan, es una sumamente transitada, puesto que,
en dicha drea, convergen multiples urbanizaciones, restaurantes, comercios y hasta el
Hospital del Nino.

Varios residentes de las urbanizaciones aledanas, mes han manifestado su
inconformidad con el semaforo en dicha intersecciénperque esto debido a que, en lugar
de aliviar el transito, lo que ha ocasionado es mayor congestién vehicular durante
diferentes periodos del diz entodo-mements, especialmente; durante las horas pico del
trafico. Famabién De igual manera, han manifestado su preocupacion con la seguridad ya
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entiende propio que se lleve a cabo un estudio del transito en el drea, con la finalidad de
evaluar e identificar posibles alternativas viables que permitan descongestionar el

transito e impartirle mas mayor seguridad a los conductores y peatones que cruzan
diariamente por dicha interseccion.

Las rotondas son una opcién efectiva para manejar el flujo vehicular, velocidad y el
trafico en transicion de ambientes de alta velocidad a baja velocidad. Estas, no solo son
un tipo de interseccion mas mds seguro, sino que son eficientes en término de mantener
el flujo vehicular. Un estudio de transito llevado a cabo en el 2010 por la Administracion
de Autopistas del Departamento de Transportacién de los Estados Unidos de América,
identifico una reduccién de 84% en accidentes automovilisticos graves y fatales con la
adicién de una rotonda en una interseccién.! La reduccion de velocidad y de conflicto en
la interseccién crearia, ademds, un ambiente mas susceptible para peatones y ciclistas.

El estudio propuesto en esta Resclucién Conjunta, le seria encomendado a la
Autoridad de Carreteras y al Departamento de Transportaciéon y Obras Priblicas, por ser
las entidades con la obligacién de mantener en buen estado la conservacién de las
carreteras de la Isla. Por disposicion estatutaria, estas dependencias gubernamentales
vienen llamadas a proveerle a la ciudadania; las mejores carreteras y medios de
transportacién, asi como facilitar el movimiento de vehiculos y personas y aliviar-ertede

lo-pesible; los peligros e inconvenientes que trae la congestion en las carreteras de Puerto
Rico.

De lo anterior, se desprende que, la Autoridad de Carreteras y Transportacién y el
Departamento de Transportacién y Obras Ptiblicas no pueden obviar su responsabilidad
legal de atender lo ordenado en esta Resolucion Conjunta.

Lamentablemente,-sabemesque—en En Puerto Rico, la congestién de tréfico resulta
ser un problema de grandes proporciones que viene como consecuencia del incremento
en la compra de vehiculos de motor, el desparrame urbano y cambios constantes en la
densidad poblacional en algunos lugares, especialmente, en el drea metropolitana. A lo
anterior, se une la poca disponibilidad de medios de transporte colectivo. Sin duda, los
tapones que se forman en gran parte de Puerto Rico, afectan adversamente ruestra la
calidad de vida de los conductores de vehiculos de motor en Puerto Rico. Por la gran
concentracion de urbanizaciones y comercios, la Carretera PR-19 (Avenida Luis
Vigoreaux) y la Carretera Estata]l PR-17 (Avenida Jesus T Pifiero) se han visto impactadas
a diario; por una congestion vehicular desproporcionada que; amerita ser estudiada; para
evaluar posibles opciones que alivien la misma.

! AASHTO. The Highway Safety Monunl, Amenican Association of Staie Highwoy Trensporudion Professtonals, Washington, D.C., (20100
hitps:iMighways doL govisalfety/proven-safety-counlermeassresroundabouts ultins vez visitoda el 16 de marzo de 2023
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RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccibn 1.- Se ordena a la Autoridad de Carreteras y Transportacién y al
Departamento de Transportacién y Obras Publicas de Puerto Rico, realizar un andlisis
sobre el transito entre la Carretera Estatal PR-19 (Avenida Luis Vigoreaux) en el
Municipio de Guaynabo y la interseccién con la Carretera Estatal PR-17 (Avenida Jests
T. Pifiero) en el Municipio de San Juan, con el propdsito de identificar alternativas viables
dirigidas a descongestionar el transito de vehiculos de motor en dicha drea y la seguridad
de los peatones.

Seccién 2.- Se ordena ademds a la Autoridad de Carreteras y Transportacion y al
Departamento de Transportacion y Obras Publicas de Puerto Rico, realizar un analisis
sobre los posibles beneficios de la adicion de una rotonda en la interseccién entre la
Carretera Estatal PR-19 (Avenida Luis Vigoreaux) en el Municipio de Guaynabo y la
interseccion con la Carretera Estatal PR-17 (Avenida Jests T. Pifiero) en el Municipio de
San Juan.

Seccion 3. — La realizacion del estudio requerido a la Autoridad de Carreteras y
Transportacién y al Departamento de Transportacién y Obras Publicas de Puerto Rico,
por medio de esta Resolucién Conjunta, lo llevaran a cabo en un término de tiempo no
mayor de un (1) afip eiente-echenta-(180)ias, luego de aprobada la misma.

Seccion 4.- Se autoriza a la Autoridad de Carreteras y Transportacién y al
Departamento de Transportacién y Obras Publicas de Puerto Rico a promulgar aquellas
normas internas que estimen pertinente, para lograr los propdsitos de esta Resolucién

Conjunta.
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Seccion 5- Se faculia a la Autoridad de Carreteras y Transportacién y al
Departamento de Transportacién y Obras Pablicas de Puerto Rico a aceptar donaciones
de cualquier persona, natural o juridica, y de cualquier otro departamento, agencia,
instrumentalidad, municipio, corporacién publica o subsidiaria de éstas del Gobierno de
Puerto Rico o del Gobierno de los Estados Unidos de América para ser utilizados en los
propositos de esta Resolucion Conjunta, asi como, a parear fondos, de ser necesario,

Secci6on 6.- Culminado el estudio requerido, la Autoridad de Carreteras y
Transportacién y el Departamento de Transportacion y Obras Publicas de Puerto Rico
notificardn a la Asamblea Legislativa de Puerto Rico y a los municipios de San Juan y
Guaynabo, sus resultados y las medidas a tomarse por ambas agencias.

Seccidn 7.-Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después de

su aprobacién.
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